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eForms-DE Standard

Der Datenaustauschstandard eForms-DE basiert auf der "Durchfithrungsverordnung (EU) 2022/2303 der Kom-
mission vom 24. November 2022 zur Anderung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/1780 zur Einfiihrung
von Standardformularen fiir die Ver6ffentlichung von Bekanntmachungen fiir 6ffentliche Auftrage" und ist kom-
patibel mit - und beinhaltet Informationen aus - dem TED SDK Version 1.7.0. Insbesondere sind Informationen
zum Syntax Binding und zu Codelisten enthalten.
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Kapitel 1. Vorwort
1.1. Ziel

Als Teil der Standard-Familie XEinkauf hat der Standard eForms-DE das Ziel, Bekanntmachungen des 6ffent-
lichen Einkaufs in einer allgemeingiiltigen, technologie-neutralen Darstellung als verbindlichen Datenaustausch-
standard zu spezifizieren.

Diese Spezifikation selbst ist dabei integraler Bestandteil der rechtlichen und fachlichen Konkretisierung von
eForms in Deutschland geméf der EU Durchfithrungsverordnung 2019/1780 (,,eForms*) und ihrer Erweiterung
2022/2303. Diese dienen dem Ziel, den deutschen 6ffentlichen Einkauf und insbesondere die Vergabe grundsitz-
lich digital umzugestalten. Eine standardisierte Datenarchitektur dient einem offenem Markt und nutzerfreund-
lichen IT-Fachanwendungen, indem der Datenaustausch fachanwendungs-neutral und zwischen allen Systemen
gleichermalien definiert ist.

Weitere Vorteile sind eine stirkere Beteiligung von potentiellen Bietern, speziell von Klein- und mittelstdndischen
Unternehmen an den Vergabeverfahren, die Vermeidung fehlertrichtiger, zeitaufwendiger manueller Mehrfacher-
fassung von Daten (,,once-only“-Prinzip) und die Bereitstellung umfassender, qualitativ hochwertiger Daten fiir
Vergabestellen und die interessierte Offentlichkeit (Open Data).

Dabher flieBen mehrere konzeptionelle Gesichtspunkte der allgemeinen Datenarchitektur in diese Spezifikation ein:

1. Datenintegritit d.h. die Korrektheit, Vollstindigkeit und Konsistenz von Bekanntmachungsdaten sollen auf
einem hohen Niveau allgemeingiiltig tiberpriifbar sein.

2. Datenkongruenz: Die Deckungsgleichheit der Dateninhalte soll auch im Austausch von Vergabedaten gewéhr-
leistbar sein.

3. Statistische Erfassung und Monitoring: Diese unterstiitzen und erfassen die Einhaltung von politisch gesetz-
ten Zielen nationaler, regionaler und kommunaler Kontrollgremien. Das gilt etwa im Bereich der nachhalti-
gen Beschaffung. So konnte beispielsweise das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr (BMDV) im
Zusammenhang mit der Richtlinie (EU) 2019/1161 iiber die Férderung sauberer und energieeffizienter Stra-
Benfahrzeuge (,,Clean-Vehicles-Richtlinie®) die Einhaltung der Quoten beim &6ffentlichen Einkauf von Fahr-
zeugen effektiv iberwachen und Maflnahmen ableiten. Da schadstoffarme Fahrzeuge nicht nur oberhalb der
EU-Schwellenwerte 6ffentlich eingekauft werden, muss das BMDYV auch die Moglichkeit erhalten, die glei-
chen Daten unterhalb der EU-Schwellenwerte zu erfassen.

1.2. Rechtlicher Hintergrund

Die EU-Durchfithrungsverordnung 2019/1780 bzw. 2022/2303 zur Uberfithrung der neuen ,,eForms* in nationales
Recht sowie die laufende ,,Bund-Lénder-Kooperation zur standardbasierten Digitalisierung des 6ffentlichen Ein-
kaufs* bieten eine giinstige Gelegenheit, die nationale Fachdatenarchitektur des 6ffentlichen Einkaufs zu moder-
nisieren.

Aus IT-fachlicher Sicht vollzieht die EU-Kommission mit dieser Durchfiihrungsverordnung fiir den Bereich des
offentlichen Einkaufs einen grundlegenden Paradigmenwechsel. Die Kommission weist in der Durchfithrungsver-
ordnung und in dem dazu gehdrenden Leitfaden fiir die politische Umsetzung von eForms darauf hin, dass eForms
vor ihrer Verwendung auf den einzelstaatlichen Bedarf zugeschnitten sein miissen.

1.3. Organisatorischer Rahmen

Entstehung

Das Projekt "Standardbasierte Vereinfachung des Unternehmenszugangs zur 6ffentlichen Beschaffung" befasste
sich bis Ende 2022 sich mit der technischen Implementierung der Durchfithrungsverordnung (EU) 2019/1780
(,,eForms®). Dieses Projekt war eingebettet in ein Bund-/Lander-Kooperationsprojekt mit dem Ziel, die ,,elektro-
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nische Beschaffung im Kontext der OZG-Umsetzung™ zu realisieren. Auftraggeber war der IT-Planungsrat. Neben
dem Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) kamen die Kooperationspartner aus Bremen, Rhein-
land-Pfalz, Nordrhein-Westfalen und der Koordinierungsstelle fiir IT-Standards (KoSIT).

Mithilfe von eForms sollen die fiir europdische Auftrags- und Vergabebekanntmachungen vorgesehenen bisheri-
gen EU-Standardformulare der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/1986 abgelost werden, die strukturell noch
auf papierbasierten Formularen aufbauen. Die neue Durchfithrungsverordnung gibt hierzu erstmalig Datenfelder
vor, die fiir die Mitgliedsstaaten teils verpflichtend und teils freiwillig vorgegeben sind. Die Durchfithrungsver-
ordnung findet Anwendung auf Vergaben, deren Auftragswert die EU-Schwellenwerte erreicht oder iibersteigt
(EU-Vergaberecht). Insbesondere, da die Ubernahme zahlreicher Vorgaben in der Durchfiihrungsverordnung fiir
die Mitgliedstaaten optional ist, bedarf es einer konkretisierenden Umsetzung in nationales Recht. Federfiihrend
fiir die Umsetzung innerhalb der Bundesregierung ist das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK).

Im Frithjahr 2020 wurde ein Gremium aus Expertinnen und Experten mit unterschiedlichen fachlichen Hinter-
griinden zusammengestellt, um erstens die Umsetzung der EU-Durchfiihrungsverordnung in konkreten Fragestel-
lungen zu begleiten und zweitens beratend dabei zu unterstiitzen, daraus systemische Optimierungsvorschlige fiir
den offentlichen Einkauf abzuleiten. Das Expertengremium leistete von 2020 bis 2022 vorrangig konkrete Impul-
se fiir die Umsetzung in nationales Recht und und lieferte mit seinen Festlegungen integrale Bestandteile fiir das
vorliegende Dokument. Uber die Umsetzung hinausgehende Optimierungspotentiale sollen weiterhin durch das
2023 gegriindete Expertengremium Pre-Award nachgelagert betrachtet werden.

Die Aufgaben der Mitglieder des Expertengremiums Pre-Award liegen vorrangig in der Analyse, Darstellung und
Bewertung von Problemstellungen im Kontext der Umsetzung der EU-Durchfithrungsverordnungen 2019/1780
bzw. 2022/2303 zu den neuen ,,eForms*, der Erarbeitung von Losungsansitzen und der Einbringung der - jeweils
aus Sicht ihres alltdglich vertrauten, beruflichen Umfeldes umsetzungsrelevanten - rechtlichen, fachlichen und
technischen Aspekte.

Fortfiihrung und Betrieb

Seit 01.01.2023 hat die KoSIT den langfristigen Betrieb von eForms-DE unter dem Dach von XStandards 6ffent-
licher Einkauf iibernommen. Die Arbeit des ehehmaligen "Expertengremiums eForms" (EG eForms) wird fortge-
fiihrt unter dem Namen EG Pre-Award.
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Kapitel 2. Redaktionelle
Anmerkungen

Der Aufbau der vorliegenden Spezifikation folgt im Hinblick auf Bezeichnung und Reihenfolge der Strukturele-
mente (Kapitel), dem flir XEinkauf festgelegten Standard.

2.1. Generelle Hinweise

Codelisten

Den in eForms-DE genutzten Codelisten liegen die Codelisten der EU zugrunde. Diese wurden teilweise an die
rechtlichen Erfordernisse der nationalen Gesetzgebung angepasst.

Aufgrund verschiedener kurzfristiger Anderungen an den von der EU vorgegebenen Codelisten werden Anpas-
sungsbedarfe fiir den deutschen Standard kontinuierlich {iberpriift. Nach Abschluss der Priifungen werden unter
Umstédnden Anpassungen an den hier verdffentlichten Codelisten notwendig. Eine Abwiértskompatibilitit kann
aufgrund des fehlenden Einflusses auf die Gestaltung der von der EU herausgegebenen Originale nicht gewahr-
leistet werden.

Aufbau semantisches Datenmodel

Die Spezifikation folgt mit dem semantischen Aufbau der Struktur der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2022/2303
der Kommission (EU-DV).

Diese biindelt thematisch zusammenhéngende Inhalte in so genannte Business-Groups (BG). Die Reihenfolge, in
der die BGs aufgefiihrt und erldutert werden, entspricht der im Annex der Durchfithrungsverordnung festgelegten
Reihenfolge.

Innerhalb der BG sind die Detailinformationen in sog. Business-Terms (BT) ndher spezifiziert, deren Reihenfolge
ebenfalls der im Annex festgelegten Reihenfolge entspricht. Diese Reihenfolge hat keinen direkten Bezug zur
Visualisierung der Datenfelder in Bekanntmachungen oder Vergabesystemen.

Die in den allgemeinen Tabellen genannten Kardinalititen beziehen sich auf den geringstmoglichen Wert {iber
alle Bekanntmachungsarten hinweg. Kardinalitét "0" bedeutet, dass dieser BT oder diese BG im Vergleich zur
EU-DV gestrichen sind, d.h. in Deutschland nicht zur Anwendung kommen. Die Kardinalitidten pro Bekanntma-
chungsart kénnen "nach oben" abweichen. In den Detailkapiteln der einzelnen Bekanntmachungsarten werden die
BTs innerhalb der BGs mit ihren individuellen Kardinalitéten und UBL-Pfaden aufgelistet. Sollte in Einzelféllen
dieser Pfad keinen Inhalt haben, so resultiert dies aus einem fehlendem Pfad in eForms (EU). Gleiches gilt fiir
die semantischen Datentypen. Sollten hier keine Eintrdge vorhanden sein, resultiert dies ebenfalls aus fehlenden
bzw. unprizisen Eintrdgen seitens der EU.

2.2. Spezielle Aspekte

2.2.1. Liste nicht zu veroffentlichender Felder

Einige der in eForms vorgesehenen Felder konnen (befristet) von der Verdffentlichung ausgenommen werden.
Die Befristung ist davon abhéngig, ob verpflichtende (mandatorische BTs) oder zusétzliche Informationen (optio-
nale BTs) betroffen sind. Handelt es sich bei den betreffenden Feldinhalten um mandatorische Angaben, so soll
die Ausblendung begriindet und befristet erfolgen. Wohingegen optionale Informationen unbefristet und ohne
Begriindung ausgeblendet werden konnen. Das Ausblenden von Informationen erfolgt durch entsprechende Ein-
triage in den BTs der Gruppe "keine sofortige Verdffentlichung" (BG-8). Die Business Terms, die von der Verdf-
fentlichung zuriickgestellt werden konnen, werden in BT-195 angegeben. Die Liste aller Business Terms, die von
der Verdffentlichung ausgenommen werden kénnen, ist Anderungen unterworfen. Die aktuelle Liste (fiir BT-195)
ist aufrufbar iiber: https://docs.ted.europa.eu/eforms/latest/reference/business-terms/BT-195.html
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Redaktionelle Anmerkungen

2.2.2. Referenzierung auf im alten Vergabeformat bei
TED eingereichte Bekanntmachungen

Fiir einen Ubergangszeitraum kann es notwendig werden, Verlinkungen zwischen den im alten Vergabeformat bei
TED eingereichten Bekanntmachungen und Bekanntmachungen, die im eForms-DE-Format bei TED eingereicht
werden, herzustellen. Mdgliche Szenarien, die eine Verlinkung notwendig machen:

+ Ein Vergabeprozess wurde vor dem 25.10.2023 im alten TED-XML Format begonnen und zum Zeitpunkt der
Einfithrung von eForms-DE noch nicht abgeschlossen. Auf die im alten Format erstellen Dokumente muss in
etwaigen Folgebekanntmachungen referenziert werden.

+ Eine im alten Format verdffentlichte Bekanntmachung ist zu korrigieren oder anzupassen, sodass eine Change
Notice mit Referenz auf diese Bekanntmachung notwendig ist. Auch dabei ist auf die urspriingliche Bekannt-
machung zu referenzieren.

Fiir die Referenz wird aus dem alten Format die Notice Publication ID verwendet.

Diese hat immer eine Struktur nnnnnnnn-yyyy, wobei die letzten vier Stellen eine Jahreszahl darstellen. Es
gibt in eForms folgende spezifische Business Terms fiir bestimmte Referenzen, das jeweils zutreffende ist fiir den
Eintrag auszuwéhlen:

+ Auftragsinderung - Abschnittskennung fritherer Bekanntmachung (BT-1501)
* Friihere Planung - Kennung (BT-125)

» Framework Notice Identifier (OPT-100)

» Change Notice Version Identifier (BT-758)

* Previous Notice (OPP-090)

» Wenn keiner der anderen Business Terms in der speziellen Bekanntmachung verwendet werden kann, besteht
hier eine allgemeine Referenziermdglichkeit.

Generell liegt es in der Verantwortung der versendenden Stelle, sicherzustellen, dass das korrekte Feld und die
korrekte ID fiir die Referenz verwendet wird. Das Referenzieren auf eine im alten Format eingereichte Bekannt-
machung wird unabhéngig davon mdglich sein, ob diese von einem anderen eSender eingeliefert wurde.

Achtung

Sowohl Change Notices und somit der "Change Notice Version Identifier" (BT - 758) als auch "Framework Notice
Identifier" (OPT-100) und "Previous Notice" (OPP-090) sind TED spezifische Losungen, die direkt genutzt
werden konnen. Daher werden diese in der vorliegenden Spezifikation nicht weiter erléutert.

Weitere Details zur Umsetzung und Verwendung der Referenzen konnen hier nachgelesen werden: https://docs.te-
d.europa.eu/eforms/latest/schema/procedure-lot-part-information.html#previousNoticeSection .
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Kapitel 3. Clean Vehicles Directive
(CVD)

Im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe unterstiitzt eForms das Datenmonitoring zur Férderung der Nach-
frage nach sauberen, d.h. emissionsarmen und -freien Stralenfahrzeugen gemé0 iiberarbeiteter Richtlinie 2009/33/
EG, der sog. Clean Vehicles Directive (CVD). Die européische Richtlinie wurde in Deutschland mit dem Gesetz
tiber die Beschaffung sauberer Stralenfahrzeuge (Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-Gesetz, kurz: SaubFahrzeug-
BeschG) vom 9. Juni 2021 in deutsches Recht umgesetzt, welches am 15. Juni 2021 in Kraft getreten ist.

Ziel der Richtlinie ist es, die Emissionen im Verkehrssektor zu mindern und den Beitrag 6ffentlicher Auftraggeber
und Sektorenauftraggeber zur Senkung von Luftschadstoff- und CO2-Emissionen zu stirken. Die Forderung einer
groBeren Nachfrage nach sauberen StraBenfahrzeugen soll zudem die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaftszwei-
ge der EU auf den immer bedeutender werdenden weltweiten Markten fiir emissionsarme und -freie Fahrzeuge
starken.

Die CVD gibt verbindliche Mindestziele fiir die Beschaffung von sauberen Pkw, Bussen und Nutzfahrzeugen vor.
Seit dem 02. August 2021 miissen bei der 6ffentlichen Auftragsvergabe, wie z.B. durch die Bundesverwaltung
und die Lander, sowie auch durch bestimmte privatrechtlich organisierte Akteure (6ffentliche Auftraggeber oder
Sektorenauftraggeber) bei der Beschaffung von Fahrzeugen sowie bei einzelnen Verkehrsdienstleistungen mit
Fahrzeugen Mindestziele nach dem SaubFahrzeugBeschG eingehalten werden.

Die Datenerhebung erfolgt ausschlieBlich iiber die Auftrags- und Vergabebekanntmachungen. Mit der Einfiihrung
der Durchfiihrungsverordnungen eForms (EU) 2019/1780 und 2022/2303, deren Standardformulare die bisherigen
Bekanntmachungsformulare (EU) 2015/1986 ab dem 25. Oktober 2023 ablésen werden, sind spezielle Felder fiir
die CVD vorgesehen, um die Daten strukturiert erfassen zu konnen.

Hinsichtlich der Beschaffung gilt das Gesetz seit dem 2. August 2021 fiir folgende Auftrage (u.a. durch Ausschrei-
bungen oder Vergabeverfahren):

« fiir Vertrige liber Kauf, Leasing oder Anmietung von Stralenfahrzeugen
« fiir 6ffentliche Dienstleistungsauftrige (z.B. OPNV-Busse)

« fiir Dienstleistungsauftriage iiber Verkehrsdienste (z.B. Paket- und Postdienste, Abholung von Siedlungsabfil-
len, Personensonderbeforderung, Bedarfspersonenbeférderung)

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Einhaltung der Mindestziele fiir die 6ffentliche Auftragsverga-
be zu iiberwachen und der Kommission iiber die Umsetzung der Richtlinie Bericht zu erstatten. Die 6ffentlichen
Auftraggeber und Auftraggeber sind daher gesetzlich auf Grundlage des SaubFahrzeugBeschG verpflichtet, Daten
zur Anzahl und zu den Klassen der beschafften Fahrzeuge im Rahmen der im Vergabeverfahren bereits verwende-
ten EU-Standardformulare zu liefern. Um den 6ffentlichen Beschaffern die Datenerhebung zu erleichtern, erfolgt
die Datenerhebung ausschlielich {iber Bekanntmachungen. Die Implementierung eines gesonderten Dienstes fiir
die Datenlieferung durch 6ffentliche Beschaffer ist nicht vorgesehen.

Wihlen Auftraggeber bei der Vergabe von Verkehrsdienstleistungen die im Anhang in Tabelle 1 der EU-Richtli-
nie bzw. Anlage 2 zum SaubFahrzeugBeschG als CPV-Codes aufgefiihrten Dienstleistungen und entsprechende
Rechtsgrundlagen, fdllt das betreffende Vergabeverfahren in den Anwendungsbereich der CVD bzw. des Saub-
FahrzeugBeschG.

Eine Liste jener CPV-Codes, anhand derer ermittelt werden kann, ob es sich um eine Beschaffung im Anwendungs-
bereich der CVD handelt, finden Sie unter: https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/cvd-leitfaden-fuer-
vergabestellen-saubfahrzeugbeschg.pdf? blob=publicationFile (Abschnitt 2.3. des CVD-Leitfadens des Bundes-
ministeriums fiir Digitales und Verkehr fiir Vergabestellen, S. 8).

Die gemif der CVD erforderlichen Daten miissen seit August 2021 bei allen neuen Vergabeverfahren erhoben
werden. Ob das Vergabeverfahren in den Anwendungsbereich des SaubFahrzeugBeschG fillt, ist von den 6ffent-
lichen Auftraggebern und Auftraggebern zu priifen.
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Clean Vehicles Directive (CVD)

Wie weiter oben erwihnt sollten Beschaffer, wenn sie bestimmte CPV-Codes auswihlen, gefragt werden, ob das
Vergabeverfahren in den Anwendungsbereich des SaubFahrzeugBeschG fillt und, wenn ja, welche Rechtsgrund-

lage mafigebend ist.
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Kapitel 4. NUTS-3-Codes

Die NUTS-Klassifikation (Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik) ist ein hierarchisches System zur
Erfassung, Entwicklung und Harmonisierung regionalstatistischer Daten.

Einzelne NUTS-Codes bestehen aus 5 Stellen:
» Léndercode (2 Stellen)
* Dreistellige statistische Kennzahl des Landes
* 1. Stelle (oberste Verwaltungsebene, in Deutschland das Bundesland)
* 2. Stelle (mittlere Verwaltungssebene, in Deutschland die Bezirksregierungen)

+ 3. Stelle (untere Verwaltungsebene, in Deutschland der Kreis oder die kreisfreie Stadt) Der NUTS-3-Code
stellt somit die kleinste regionale Einheit dar. Ausgehend vom NUTS-3-Code kann durch Weglassen der
Ziffern an Stelle 4 oder 5 auf die hoheren regionalen Einheiten geschlossen werden:

Vom NUTS-3-Code kann man zum NUTS-2-Code kommen, wenn man die 5. Stelle weglésst.
Vom NUTS-2-Code kann man zum NUTS-1-Code kommen, wenn man die 4. Stelle weglésst.

Die Ausweisung von NUTS-3 Codes sind in eForms verpflichtend, wenn die Ortsangabe in einem der durch NUTS
erfassten Lander liegt. NUTS-Codes werden sowohl zur regionalen Einordnung der Adressangaben von Organi-
sationen verwendet als auch in den Angaben zur Beschreibung des Erfiillungsortes bzw. Ort der Leistungserbrin-
gung (Place of Performance) gefordert.

Feld der Organisation:

+ BT-507 Organisation Country Subdivision

Place of Performance (BG-708):

» BT-5071 Place Performance Country Subdivision
BG-708 Place of Performance

Das Datenfeld "Place of Performance" enthdlt Angaben zum Hauptort der Ausfiihrung von Bauleistungen bzw.
Hauptlieferungs- oder Erfiillungsort bei Lieferungen und Dienstleistungen. Umfasst der Erfiillungsort mehrere
NUTS-3-Gebiete (z. B. eine Autobahn oder ein nationales Netzwerk von Arbeitsdmtern), sind alle betreffenden
Codes anzugeben. Diese Angaben kdnnen je nach Los unterschiedlich ausfallen. Im Falle einer nur zu Informa-
tionszwecken verwendeten Vorinformation kdnnen diese Angaben auch in den verschiedenen Abschnitten einer
Bekanntmachung, die ggf. zu einem spéteren Zeitpunkt zu einem Los oder einem eigenen Verfahren umgewandelt
werden, unterschiedlich ausfallen.

Allgemeine Hinweise fiir die Oberflichensteuerung: Seitens der EU werden alle NUTS-3-Codes in einer Code-
liste bereitgestellt. Dariiber hinaus wird auch je Land eine Liste angeboten, welche ausschlieSlich die Codes des
jeweiligen Landes enthélt. In einer Oberfliche konnten deshalb ldnderspezifische Teillisten herangezogen werden,
wenn die Angabe zum Land (BT-514 oder BT-5141) vor der Auswahl des NUTS-Codes angegeben wird. Eine
alternative Moglichkeit zur Ermittlung des NUTS-Codes wire die automatisierte Ermittlung im Hintergrund auf
Grund einer als Teil der Adresse angegebenen Postleitzahl. Eurostat bietet Statistikstabellen an: https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/de/web/nuts/publications

Wihrend bei den Adressangaben von Organisationen in der Regel nur ein NUTS-3-Code erforderlich ist, kann
die Angabe zum Ort/zu den Orten der Leistungserbringung die Angabe mehrerer NUTS-3-Codes erforderlich
machen. Dies ist immer dann der Fall, wenn die Angabe einer Region nicht eindeutig auf genau einen NUTS-3-
Code zuriickzufiihren ist, sondern mehrere NUTS-3-Regionen von der Leistungserbringung profitieren und diese
alle benannt werden sollen. In diesem Fall weichen Auswahl der NUTS-Codes in der Oberfliche und Abbildung
der Ortsangaben zur Leistungserbringung im XML-Dokument voneinander ab, wie nachfolgend beschrieben ist:
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NUTS-3-Codes

Erginze