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Vorwort

Eine faszinierende Vielfalt an marinen Lebensformen unter Wasser wie Seeanemonen,
Weichtiere, Vielborster, Stachelhauter, Krebstiere und Manteltiere ebenso wie Fische und
Meeressaugetiere besiedelt die deutsche ausschlieRliche Wirtschaftszone (AWZ) der
Nordsee. Seltene oder gefahrdete Seevogel, z. B. Stern- und Prachttaucher, finden dort
Nahrung und rasten auf den Wasserflachen in international bedeutsamen Dichten. Die
bedeutenden Seevogelvorkommen sind Anzeiger der hohen biologischen Produktivitat
unter Wasser. Diese Arten, aber auch fir den Naturschutz besonders wertvolle Lebens-
raume wie Sandbanke und Riffe mit ihrem charakteristischen Arteninventar, sind durch
die sich weiter intensivierende menschliche Nutzung der Nordsee auch fernab der Kisten
in der AWZ gefahrdet, und es besteht ein besonderer Bedarf, Malnahmen zu ergreifen
und umzusetzen, die ihren Schutz gewahrleisten.

Die Mitgliedsstaaten der Europaischen Union verpflichten sich mit der Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie (FFH-RL) und der Vogelschutz-Richtlinie (VRL), die biologische Vielfalt
zu erhalten bzw. wiederherzustellen und ein Netzwerk von Schutzgebieten auch im Meer
auszuweisen. Die Aufnahme von einem gemeldeten Vogelschutzgebiet und drei gemelde-
ten FFH-Gebieten in die europaische Schutzgebietskulisse in den Jahren 2007 / 2008 war
ein erster erforderlicher Schritt zur Erhaltung dieser Arten und Lebensraume in der
deutschen AWZ der Nordsee. Im Jahr 2017 wurden diese vier Natura 2000-Gebiete durch
Ausweisung als drei Naturschutzgebiete' in ihrer gesamten Flache unter nationalen
Schutz gestellt?. Ebenfalls 2017 wurden die relevanten wissenschaftlichen Erkenntnisse
Uber Zustande und Belastungen der in den Gebieten vorkommenden zu schiitzenden
Arten und Lebensrdume verdffentlicht (BfN 2017b).

Zur Festlegung der nétigen Erhaltungsmalnahmen fir die geschitzten Arten und
Lebensraume wurde — wie von der FFH-RL gefordert® und in der Schutzgebietsverord-
nung verankert* — ein Managementplan aufgestellt’. Die Schutzgebietsverordnung sieht
vor, dass der Managementplan im Benehmen mit den angrenzenden Landern und den
fachlich betroffenen Tragern &ffentlicher Belange sowie unter Beteiligung der interessier-
ten Offentlichkeit und der vom Bund anerkannten Naturschutzvereinigungen® zu erstellen
ist. MalRnahmen, deren Durchfiihrung den Zustandigkeitsbereich anderer Bundesbehor-
den betrifft, sind im Einvernehmen mit diesen Behorden darzustellen. Der vorliegende
Managementplan ist entsprechend mit den betroffenen Behorden und Verbanden
abgestimmt worden. Im November 2017 wurde der erste Entwurf dieses Managementpla-
nes versendet und mit den zu beteiligenden Behérden und der Offentlichkeit im Rahmen
von Anhdrungen am 15. und 16. Januar 2018 diskutiert. Die bis zum 06. Februar
2018 eingegangenen 39 schriftlichen Stellungnahmen wurden ausgewertet und mit den

" gemal § 57 Abs. 2 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)

2 per Schutzgebietsverordnung, siehe Anhang 1 des vorliegenden Managementplans
3 Art. 6 Abs. 1 FFH-RL

4§ 7 Abs. 1 NSGDgbV

5 sogenannte ,Bewirtschaftungsplane®, § 32 Abs. 5 BNatSchG

8im Sinne des § 63 Abs. 1 BNatSchG
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Einwendern besprochen. Das Benehmen mit den betroffenen Kistenbundeslandern
wurde am 17. Dezember 2019 und das Einvernehmen mit den bei den MaRnahmen
betroffenen Bundesbehérden wurde am 13. Januar 2020 hergestellt. Bei der
MafRnahmenplanung in der deutschen AWZ der Nordsee wurden die geltenden vdlker-
und unionsrechtlichen Restriktionen’ beachtet.

Federfihrend fur das Verfahren zur Aufstellung der Managementplane am BfN ist die
Abteilung ,Meeresnaturschutz®, hier das Fachgebiet ,Meeresschutzgebiete, Management,
Monitoring“ (E-Mail: MP-Beteiligung@bfn.de).

Bei der Erstellung dieses Managementplanes wurde das BfN fachlich, rechtlich und
logistisch unterstitzt von den Auftragnehmern des ,AWZ-Projekts 1 Managementplane®
(BioConsult Schuchardt & Scholle GbR mit Nachunternehmern).

Nach der Aufnahme des Gebietes in die europaische Schutzgebietsliste und dem Erlass
der nationalen Schutzgebietsverordnung ist dies ein weiterer wichtiger Schritt zur
Erhaltung und nachhaltigen Sicherung der in unserer nationalen Verantwortung stehen-
den Meeresgewasser. Er schafft die Voraussetzungen und den fachlichen Rahmen flr die
Aufnahme der Managementaktivitaten durch das BfN in diesem Schutzgebiet.

Mein personlicher Dank gilt allen, die an diesem fiir den Erhalt der marinen Biodiversitat
wichtigen Meilenstein mitgearbeitet haben.

Prof. Dr. Beate Jessel

Prasidentin des BfN

7§ 57 Abs. 3 BNatSchG

6
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Zusammenfassung

Das Naturschutzgebiet (NSG) ,Doggerbank® liegt rund 250 km vom Festland entfernt im
nordwestlichen Teil der deutschen ausschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ) der Nordsee
und ist Bestandteil des europaischen Schutzgebietsnetzwerkes Natura 2000. Dieses
Netzwerk dient der Erhaltung bzw. Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustan-
des der nach der europaischen Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) und der
Vogelschutzrichtlinie der Europaischen Union (EU-Vogelschutzrichtlinie) geschutzten
Arten und Lebensrdume in den jeweiligen biogeographischen Regionen. Um diesen
europaischen Vorgaben zu entsprechen, wurden naturschutzfachliche Ziele fiir das NSG
,Doggerbank® im Schutzzweck der Schutzgebietsverordnung festgelegt. Im hier vorlie-
genden Managementplan werden die MaRnahmen, die zur Erreichung des Schutzzwecks
des NSG ,Doggerbank® erforderlich sind, dargestellt und deren Begriindung und Herlei-
tung erlautert.

Das NSG ,Doggerbank® umfasst den deutschen Teil der groRten Sandbank der Nordsee,
die sich vom Festlandsockel des Vereinigten Kdnigreichs bis in die AWZ Danemarks
erstreckt. ,Sandbanke” sind ein Lebensraumtyp, der nach der FFH-Richtlinie besonders
geschitzt ist. Eine arten- und individuenreiche Bodenfauna bietet Nahrung fur eine
diverse Fischfauna, die wiederum als Nahrungsgrundlage fur die FFH-Arten Schweinswal
und Seehund dient. Die Erhaltung bzw. Wiederherstellung des glinstigen Erhaltungsgra-
des® des Lebensraumtyps ,Sandbanke“ sowie von Schweinswal und Seehund (der
Schutzguter des NSG ,Doggerbank®) steht im Mittelpunkt des hier ausgearbeiteten
Gebietsmanagements. Die im Managementplan beschriebenen Malinahmen dienen
daher der Verbesserung der Erhaltungsgrade des Lebensraumtyps ,Sandbanke“ und des
Schweinswals im Gebiet, die mittlere Defizite aufweisen. AuRerdem dienen die Mal3nah-
men der Vermeidung einer Verschlechterung der Erhaltungsgrade aller Schutzgiter —
auch des Seehunds, dessen Erhaltungsgrad aktuell dem Soll-Zustand (Zielzustand)
entspricht.

Um die nétige Verbesserung der Erhaltungsgrade der Schutzgiter zu erzielen bzw. deren
Verschlechterung zu vermeiden, enthalt der Managementplan Malnahmen, die die
negativen Auswirkungen solcher Nutzungen reduzieren sollen, die ursachlich fiir Defizite
und Gefahrdungen der Schutzgiter im NSG ,Doggerbank® sind. Dies geschieht in den
Grenzen der internationalen, europaischen und nationalen Vorgaben im Hinblick auf die
Regulierung bestimmter Nutzungen. Fir einige dieser Nutzungen sind MafRnahmen
teilweise nur unter Einschaltung der zustandigen internationalen oder europaischen
Stellen moglich. Das Malihahmenprogramm setzt vor diesem Hintergrund auch auf eine
Intensivierung von Kooperationen und Kommunikation mit den verantwortlichen Stellen
und Interessengruppen, um gemeinsam Moglichkeiten zu identifizieren, die Kompatibilitat
der Nutzungen mit dem Schutzzweck des Gebiets soweit wie nétig zu verbessern.

8 Der Begriff Erhaltungsgrad bezieht sich dabei auf die Schutzgebietsebene — im Unter-
schied zum Erhaltungszustand in der biogeografischen Region.
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Beschrieben sind die notwendigen Maflnahmen zum Erreichen des Schutzzwecks durch

e Reduzierung der negativen Auswirkungen der Fischerei (bedingt durch Meeresbo-
denzerstérung, Beifang und Fang von Zielarten) (MaRnahmengruppe (MG) 2),

e Reduzierung der negativen Auswirkungen der Aufsuchung und Gewinnung von
Kohlenwasserstoffen und anderer schallintensiver Nutzungen (MG 3),

e Kooperationen zwischen Bundesamt fur Naturschutz, Fischereiforschungsinstituten
und weiteren Behdrden sowie Dialoge mit Fischereiverbanden (MG 6),

e Erfassung und Dokumentation von Nutzungen und Uberwachung der Einhaltung von
Verboten (MG 7) sowie

e flankierende MalRnahmen, die die Umsetzung der o. g. MalRnahmen erleichtern sollen
(MG 1).

Die im Managementplan fir das NSG ,Doggerbank® beschriebenen MalRRnahmen
(Kap. 4.3) sind zur Erreichung des in der Schutzgebietsverordnung festgelegten Schutz-
zweckes erforderlich. Sie wurden im Einvernehmen mit den in ihren Zustandigkeiten
betroffenen Bundesbehdrden dargestellt und werden von den jeweils zustandigen
Behorden durchgefiihrt. Bis zum Ende des ersten Sechs-Jahres-Zyklus sollten die
MaRnahmen mit hoher Prioritat soweit umgesetzt sein, wie dies im Rahmen der nationa-
len Zustandigkeiten mdglich ist. Fir MalRnahmen mit mittlerer Prioritat soll im gleichen
Zeitraum zumindest mit der Umsetzung konzeptioneller Schritte begonnen worden sein.

Die notwendigen Mallhahmen berihren regelmafig die Austbung von Nutzungen und
anderen Tatigkeiten:

Fischerei: [In Bezug auf die Fischerei werden die geplanten Mallnahmen, die im Rahmen
der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) der EU firr die Natura 2000-Gebiete entwickelt
werden, Ubernommen (Maflhahme M 2.1). Die Mallnahme M 2.2 zielt auf die Unterstut-
zung der Erarbeitung von Mafinahmenvorschlagen zur Umsetzung im Rahmen der GFP.]°
Darliber hinaus sehen die Malnahmen M 6.1 und M 6.2 einen Ausbau der Kooperation
des Bundesamtes fur Naturschutz mit dem Thiinen-Institut und einen Dialog mit Fischerei-
und Naturschutzverbanden vor. M 7.1 und M7.2 betreffen u.a. die Erfassung und
Uberwachung fischereilicher Aktivitaten.

Bergbau: Das Schutzgebiet wird von zwei Erlaubnisfeldern fur die Aufsuchung von
Kohlenwasserstoffen insgesamt vollstandig umfasst, in denen bereits zahlreiche seismi-
sche Aufsuchungen durchgefihrt wurden (allerdings nicht im Bewertungszeitraum, da
zuletzt 2007). Im Nordosten des NSG befindet sich die einzige Erdgas-Foérderplattform der
deutschen AWZ der Nordsee. Da die Kohlenwasserstoffgewinnung und -aufsuchung
Auswirkungen auf die Schutzglter im NSG ,Doggerbank® hat, sieht MaRnahme M 3.4 die
Erarbeitung naturschutzfachlicher Anforderungen an diese Nutzung vor. Malihahme M 6.3
soll die Zusammenarbeit u. a. zwischen dem Bundesamt fur Naturschutz und dem
Landesbergamt férdern. In MalRnahme M 3.3 ist die Erarbeitung von Larmorientierungs-

® Redaktioneller Hinweis: Anpassung an das Ergebnis des laufenden GFP-Prozesses
erfolgt erforderlichenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt (siehe Ful3note zu M 2.1).

8
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und Larmgrenzwerten fur verschiedene Nutzungen vorgesehen, die auch fur bergbauliche
Aktivitadten relevant werden kdnnten.

Schifffahrt: Malnahme M 6.3 soll den Dialog zwischen dem Bundesamt fir Naturschutz,
dem Bundesamt flr Seeschifffahrt und Hydrographie und der Generaldirektion Wasser-
stralen und Schifffahrt férdern. MalBnahmen M 7.1 und M 7.2 betreffen u. a. die Auswer-
tung von AIS-Daten zur Bewertung von Auswirkungen und zur Uberwachung des
Schiffsverkehrs.

Wissenschaft und Forschung: Wissenschaftliche Forschung im NSG ist ausdriicklich
erwlinscht und wird bereits u. a. vom Bundesamt fiir Naturschutz durchgefiihrt, veranlasst
bzw. geférdert, unterliegt aber, wie auch andere Tatigkeiten im NSG, in bestimmten Fallen
dem Vorbehalt einer Vertraglichkeitsprifung. Die in Mallnahme M 3.3 auch vorgesehene
Erarbeitung von Larmorientierungs- und Larmgrenzwerten fur verschiedene Nutzungen
kénnte allerdings auch bestimmte wissenschaftliche Forschungsmethoden betreffen.
Untersuchungen zu Auswirkungen von im Umkreis von 5km auflerhalb des NSG
erfolgenden, in das Gebiet hineinwirkenden bestimmten Forschungsaktivitaten, insbeson-
dere zum Einsatz von Luftpulsern, sollen im Rahmen einer freiwilligen Kooperation
zwischen dem Bundesumweltministerium und dem Bundesforschungsministerium
durchgefiihrt werden.

Maritime Raumordnung: Der Managementplan sieht in MalRnahme M 1.1 die Berlicksich-
tigung des NSG bei der Fortschreibung des maritimen Raumordnungsplans vor, wobei die
materiellen und verfahrensmafligen Vorgaben des Raumordnungsrechts, insbesondere
das planerische Ermessen, zu beachten sind.

Militdr: Wenngleich es im NSG ,Doggerbank® keine militarischen Ubungsgebiete gibt,
kann das Gebiet militarisch genutzt werden. Von militarischen Aktivitaten gehen verschie-
dene Wirkfaktoren aus, die Auswirkungen auf die Schutzgiter im Gebiet haben kdnnen.
Im Hinblick auf die nach internationalem Recht erlaubte militarische Nutzung zielt M 6.3
auf die Entwicklung von MaRnahmen im Rahmen eines Dialogs zwischen dem Bundes-
amt fir Naturschutz und der Bundeswehr.
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Summary

The “Dogger Bank” marine protected area (MPA) is located 250 km off the coast in the
north-western part of the German exclusive economic zone (EEZ) of the North Sea. It is
part of the European Natura 2000 network of protected areas. This network aims to
maintain or restore the species and habitats that are protected under the European
Habitats Directive and the European Birds Directive at a favourable conservation status in
the respective biogeographical regions. In order to comply with these European require-
ments, the "Dogger Bank” MPA was declared a nature conservation area (NCA) according
to national legislation, with conservation objectives being defined in the protected area
ordinance establishing the NCA. This management plan describes the measures neces-
sary to achieve the conservation objectives of the “Dogger Bank” NCA. The rationale and
derivation of these measures are outlined.

The “Dogger Bank” NCA covers the German part of the largest sandbank of the North
Sea, which extends from the continental shelf of the United Kingdom into the EEZ of
Denmark. Sandbanks are a protected habitat type according to the Habitats Directive.
The benthic fauna shows high numbers of species and individuals that provide food
for a diverse fish fauna, which in turn serves as a food source for harbour porpoises
and harbour seals that are protected under the Habitats Directive. The focus of this
manage-ment plan is the maintenance or restoration of the habitat type “sandbanks”,
the harbour porpoise and the harbour seal (i. e. the conservation features of the
'Dogger Bank' NCA) at a favourable degree of conservation'™ at site level. The
measures described in this management plan therefore serve to improve the
degree of conservation of the habitat type “sandbanks” and the harbour porpoise,
for which medium deficiencies have been identified. In addition, the measures aim to
avoid deterioration of the degree of conservation of all conservation features —
including the harbour seal, for which the degree of conservation
currently corresponds to the target state.

In order to achieve necessary improvements of the degrees of conservation of the
conservation features or to prevent their deterioration, the management plan contains
measures to reduce the negative impacts of activities that cause deficiencies and consti-
tute threats to the conservation features in the NCA. International, European and national
restrictions regarding the regulation of certain activities are taken into account. According-
ly, for some of these activities, measures require involvement of the competent interna-
tional or European authorities. Thus, the programme of measures also places emphasis
on intensifying cooperation and communication with responsible authorities and
stakeholders. Options for improved compatibility of activities with the conservation
objectives of the NCA, as far as necessary, shall thus be developed jointly.

'© The “favourable degree of conservation® shall be achieved at site level, whereas
“favourable conservation status® is measured at the level of the relevant biogeographic
region.
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The management plan comprises the necessary measures to achieve the conservation
objectives by

e reducing the negative impact of fisheries (caused by seabed destruction, by-catch and
catch of target species) (Measures Group (MG) 2),

e reducing the negative impacts of the exploration and exploitation of hydrocarbons and
other noise-intensive activities (MG 3),

e intensifying cooperation between the Federal Agency for Nature Conservation,
fisheries research institutes and other authorities as well as dialogues with fisheries
associations (MG 6),

e monitoring and documentation of activities as well as enforcement of regulations
(MG 7) and

e assisting measures to support the implementation of the measures mentioned above
(MG 1).

The measures described in the management plan for the “Dogger Bank” NCA (Sec-
tion 4.3) are necessary to achieve the conservation objectives defined in the protected
area ordinance. They were agreed with the competent federal authorities and are carried
out by the respective competent authorities. By the end of the first six-year cycle, high-
priority measures should be implemented as far as possible under national competences.
For medium-priority measures, at least the conceptual steps shall be started during the
same period.

The necessary measures regularly affect activities:

Fisheries: [Fisheries measures developed in the framework the EU Common
Fisheries Policy (CFP) for the Natura 2000 sites are included in the management plan
(measure M 2.1). Measure M 2.2 aims to support the development of proposals for
measures to be implemented under the CFP.]"" In addition, measures M 6.1 and M
6.2 envisage intensification of the cooperation of the Federal Agency for
Nature Conservation with the Thunen Institute — Institute of Sea Fisheries and a
dialogue with fisheries and nature conservation associations. M 7.1 and M 7.2
affect, inter alia, the monitoring and enforcement of fishing activities and regulations.

Exploration and mining: The “Dogger Bank” NCA is entirely encompassed by two
licensed areas for the exploration of hydrocarbons, in which numerous seismic
investigations have been performed (however, most recently in 2007 and thus before
the time period evaluated within the scope of the management plan). The only
natural gas production platform in the German EEZ of the North Sea is located in

the north-eastern part of the NCA. Since the exploration and exploitation of
hydrocarbons have impacts on the conservation features of the NCA, measure M 3.4
aims for the development of requirements for these activities to comply with the
conservation objectives. Cooperation between the Federal Agency for Nature
Conservation and the responsible State Authority for Mining, Energy and Geology

1 Editorial note: The phrase will be adapted to the results of the current CFP-process at a
later date, if necessary.
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(LBEG) shall be enhanced through measure M 6.3. In measure M 3.3, limit values for
noise with regards to various activities shall be developed, which could also be relevant
for the exploration related to mining activities.

Shipping: Cooperation between the Federal Agency for Nature Conservation, the respon-
sible Federal Maritime and Hydrographic Agency and the Waterways and
Shipping Directorate (GDWS) shall be enhanced through measure M 6.3. Measures
M 7.1 and M 7.2 affect, inter alia, the evaluation of AIS data to assess impacts and
to monitor shipping traffic in the context of enforcement.

Science _and research: Scientific research in the NCA is explicitly encouraged and is
already carried out, initiated or promoted by various organisations including the Federal
Agency for Nature Conservation. However, like other activities taking place in the NCA,
scientific research is in certain cases subject to an impact assessment. The development
of limit values for noise with regards to various activities, which is envisaged in
measure M 3.3, could also concern certain scientific research methods. The effects
of specific research activities taking place outside the NCA within a 5 km range, but
affecting the site, in particular when using air guns, shall be studied in voluntary
cooperation between the Federal Ministry for the Environment and the Federal Ministry of
Research.

Maritime spatial planning: Measure M 1.1 aims for the consideration of the NCA when
updating the maritime spatial plan, taking into account the material and procedural
requirements of spatial planning law, in particular allowing for the discretion required by
German spatial planning law.

Military: The “Dogger Bank” NCA can be used by the military, although no military training
areas are located within the NCA. Military activities cause various stressors which can
affect the conservation features in the area. Since military activities are permitted under
international law, M 6.3 aims to develop measures in collaboration between the Federal
Agency for Nature Conservation and the Federal Defense Forces.

12
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1. Einleitung

Das Naturschutzgebiet (NSG) ,Doggerbank® (Abb. 1) ist eines der drei Meeresnatur-
schutzgebiete in der deutschen ausschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ) der Nordsee und
dient der Umsetzung der FFH-Richtlinie (FFH-RL)'2. Es entspricht dem gleichnamigen
besonderen Schutzgebiet im Sinne dieser Richtlinie (auch bezeichnet als FFH-Gebiet).
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Abb. 1:

Lage des NSG ,,Doggerbank‘ und umliegender Natura 2000-Gebiete.

12 Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natlrlichen Lebensraume sowie der wildleben-
den Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, FFH-RL).
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Das kohéarente europaische Okologische Netz besonderer Schutzgebiete ,Natura 2000
umfasst sowohl die nach der FFH-RL als auch die nach der Vogelschutzrichtlinie (VRL)'®
ausgewiesenen terrestrischen und marinen Schutzgebiete. Das Schutzgebietsnetz soll
malgeblich zur Erhaltung und — soweit erforderlich — Wiederherstellung eines giinstigen
Erhaltungszustandes der geschiitzten Lebensraumtypen (LRT) und der Habitate der
geschutzten Arten in ihrem natlrlichen Verbreitungsgebiet beitragen.

Die Meeresschutzgebiete in der deutschen AWZ sind Teil des marinen Natura 2000-
Netzwerks (Abb. 1). Sie wurden im Jahr 2004 als diejenigen Meeresbereiche ausgewahit
und an die Europdische Kommission (EU-Kommission) gemeldet, die aufgrund ihrer
Okologischen Ausstattung am besten geeignet sind, einen mallgeblichen Beitrag zur
Erhaltung oder Wiederherstellung der nach FFH-RL bzw. VRL geschitzten LRT und Arten
in der gesamten biogeographischen Region zu leisten. Diese 6kologische Ausstattung
konnte sich in den Gebieten unter anderem auch deshalb entwickeln, weil hier die
Belastungen durch menschliche Aktivitaten in der Vergangenheit geringer waren als in der
Umgebung. Damit die Meeresschutzgebiete ihre Funktion erfiillen kénnen, ist es jedoch
besonders wichtig und u. a. Kernaufgabe des FFH-Gebietsmanagements, dass es zu
keiner Verschlechterung der Zustande der Schutzguiter in den Schutzgebieten kommt und
bestehende Defizite behoben werden.

1.1 Eckdaten des Gebiets

Gebietssteckbrief
Name: Naturschutzgebiet ,Doggerbank®
Unterschutzstellung: nach § 23 BNatSchG und den MaRRgaben der NSGDgbV

(siehe Anhang 1)

Natura 2000-Gebietstyp: Besonderes Schutzgebiet (Special Area of Conservation,
SAC) nach FFH-RL (FFH-Gebiet)

EU: gemeldet an die Europaische Kommission als
,Doggerbank‘ am 25.05.2004, EU-Code DE 1003-301
(siehe Standard-Datenbogen, Anhang 2)

OSPAR: gemeldet an die OSPAR-Kommission als
,Doggerbank” im Jahr 2008, WDPA ID 555556969

biogeografische Region: atlantisch

Gebietsmittelpunkt: 04°10'22” E/ 55°35'6” N

Flache: 1.692 km?

Meeresbodenhdhe: Minimum -48 m, Maximum -28 m

'3 Richtlinie 2009/147/EG Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (Vogelschutz-
richtlinie, VRL).
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Das NSG ,Doggerbank® liegt in der zentralen Nordsee rund 250 km vom Festland entfernt
im nordwestlichen Teil der deutschen AWZ (Abb. 1). Die in der Schutzgebietsverordnung
festgelegten Gebietsgrenzen sind auf der Ubersichtskarte zur Schutzgebietsverordnung
(Anlage 2 zu § 2 Abs. 4 NSGDgbV) dargestellt (Abb. 2). Das NSG wird vom Bundesamt
fur Naturschutz (BfN) als zustandiger Naturschutzbehorde fir die AWZ und den Festland-
sockel verwaltet.

Ubersichtskarte Naturschutzgebiet "Doggerbank”
(Anlage 2 zu § 2 Absatz 4)

Administrative Grenzen
N
A\ Awz

—_— Kistenmeer

NSG "Doggerbank™
: Naturschutzgebiet
X Punkte zur Abgrenzung des NSG

Koordinaten der Punkte zur Abgrenzung
des NSG

DGB1 55°21'54,3" N 415 39,1"E
DGB2 55°38' 440" N 3°38'153°E
DGB3 55°48'36.4" N 4°01092°E
DGB4 55726 23.3"N 44T595°E

Alle Koordinaten in WGS 84.
§ 2 Absatz 3 bleibt unberiihrt.

Projektion
Mercator, WGS 84
MaBstab

1:200 000 (54°)

Stand 5 Bundesamt
September 2017 fiir Naturschutz

Abb. 2: Ubersichtskarte des NSG ,,Doggerbank“ gem. Schutzgebietsverordnung.

1.2 Gesetzliche Schutzvorschriften

Das NSG ,Doggerbank® unterliegt einem Grundschutz nach den Vorschriften des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) und weiteren gesetzlichen Regelungen, der
durch die Schutzgebietsverordnung ,Doggerbank® (NSGDgbV, siehe Anhang 1) erganzt
wird.

1.2.1 Schutz des Natura 2000-Gebiets nach dem Bundesnaturschutzgesetz

Im NSG sind aufgrund des Status als Natura 2000-Gebiet alle Veranderungen und
Stérungen unzulassig, die zu einer erheblichen Beeintrachtigung des Gebiets in seinen fir
die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck malfigeblichen Bestandteilen flhren kdnnen
(§ 33 Abs. 1 S. 1 BNatSchG). Tatigkeiten, die geeignet sind, das Gebiet erheblich zu
beeintrachtigen, sind gemafl § 34 Abs. 1 und 6 BNatSchG von den zustandigen Behdrden
auf ihre Vertraglichkeit zu Uberprifen. Dabei ist auch das Zusammenwirken mit anderen
Projekten oder Planen zu berlcksichtigen. Kann das Projekt zu erheblichen Beeintrachti-
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gungen des Gebiets flhren, ist es unzulassig. Ausnahmen oder Befreiungen kénnen nur
unter den Voraussetzungen des § 34 Abs. 3-5 BNatSchG bzw. nach MalRgabe des
§ 67 BNatSchG erteilt werden.

1.2.2 Schutzgebietsverordnung ,,Doggerbank*

Der gesetzliche Grundschutz des Gebiets wird konkretisiert durch die Verordnung Uber
die Festsetzung des NSG ,Doggerbank® (NSGDgbV, siehe Anhang 1). Diese Verordnung
bestimmt u. a. den Schutzzweck (§ 3), aus dem sich nach § 34 Abs. 1 S. 2 BNatSchG die
Malstabe der Vertraglichkeitspriifung ergeben. Zudem enthalt die Verordnung sachlich
differenzierte Verbotstatbestande (§ 4) sowie Sonderregelungen fiir bestimmte Projekte
und Plane (§5) und erdffnet die Moglichkeit einzelfallbezogener Ausnahmen und
Befreiungen (§ 6). Vorbehaltlich der Sonderregelungen zu den Tatigkeitsbereichen
Energieerzeugung, Aufsuchung und Gewinnung von Bodenschatzen, Verlegung und
Betrieb von Rohrleitungen und Kabeln sowie Forschung verbietet die Verordnung u. a. die
Errichtung und wesentliche Anderung kiinstlicher Inseln, Anlagen und Bauwerke, die
Einbringung von Baggergut, marine Aquakulturen sowie das Ausbringen von Tieren und
Pflanzen gebietsfremder Arten. Von den Verboten ausgenommen sind u. a. der Flugver-
kehr, die Schifffahrt, nach internationalem Recht erlaubte militdrische Nutzungen und die
berufsmafige Seefischerei (§ 4 Abs. 3).

1.2.3 Sonstige Vorschriften

Zu beachten sind daneben die Vorschriften des allgemeinen Naturschutzrechts zur
Vermeidung und Kompensation von Eingriffen (§§ 13 ff. BNatSchG) sowie zum gesetzli-
chen Biotopschutz (§ 30 BNatSchG) und Artenschutz (§§ 39 ff. BNatSchG). Nach § 2
Abs. 2 BNatSchG haben alle Behérden des Bundes und der Lander im Rahmen ihrer
Zustandigkeiten die Verwirklichung der Naturschutzziele zu unterstitzen. Jeder soll nach
seinen Moglichkeiten zur Verwirklichung der Naturschutzziele beitragen und sich so
verhalten, dass die im Gebiet geschiitzte Natur nicht mehr als nach den Umstanden
unvermeidbar beeintrachtigt wird (§ 2 Abs. 1 BNatSchG). Dies gilt in besonderem Malie
fur die 6ffentliche Hand (vgl. Art. 20a Grundgesetz).

Bei Eintritt oder unmittelbarer Gefahr eines Schadens mit erheblichen nachteiligen
Auswirkungen auf den Erhaltungszustand der nach § 3 Abs. 3-5 NSGDgbV geschitzten
LRT / Biotoptypen und Arten (vgl. Tab. 1) bestehen Handlungspflichten nach dem
Umweltschadensgesetz (USchadG). Der Verantwortliche, der den Schaden oder die
Gefahr durch eine berufliche Tatigkeit unmittelbar verursacht hat, ist verpflichtet, das BfN
und andere zustandige Behoérden unverziiglich zu unterrichten und die erforderlichen
Vermeidungs-, Schadensbegrenzungs- oder Sanierungsmaflinahmen zu ergreifen (§§ 4-6
USchadG, § 19 Abs. 1 BNatSchG).

Vorsatzliche oder fahrldssige Verstéle gegen die Verbote des §4 Abs.1 und 2
NSGDgbV oder § 33 Abs. 1 S. 1 BNatSchG stellen eine Ordnungswidrigkeit dar (§ 69
Abs. 3 Nr.4 und 6 BNatSchG). Wer unter Verletzung verwaltungsrechtlicher Pflichten
einen nach der Schutzgebietsverordnung besonders geschutzten LRT erheblich schadigt,
macht sich nach Malkgabe des § 329 Abs. 4-6 des Strafgesetzbuches (StGB) strafbar.
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Dies gilt auch, wenn entgegen der Verordnung durch eine in § 329 Abs. 3 StGB genannte
Handlung (z.B. Abbau von Bodenbestandteilen oder Toétung eines besonders
geschutzten Tieres) der Schutzzweck nicht unerheblich beeintrachtigt wird.

1.3  Grundlagen und Funktion der Managementplanung

Die Unterschutzstellung des Natura 2000-Gebiets allein reicht nicht aus, um den natur-
schutzfachlichen Erfordernissen zum Schutz der darin vorkommenden Arten und Lebens-
rdume zu entsprechen. Vielmehr bedarf es eines umfassenden Managements. Hierzu
kénnen nach §32 Abs.5 BNatSchG selbstadndige Bewirtschaftungsplane aufgestellt
werden, die in Umsetzung von Art. 6 Abs. 1 FFH-RL gewahrleisten, dass das Gebiet
seine Funktionen fur das Natura 2000-Netzwerk erfillt und dazu beitragt, einen glinstigen
Erhaltungszustand der geschitzten Lebensraume sowie Tierarten innerhalb der atlanti-
schen biogeografischen Region zu bewahren oder wiederherzustellen. § 7 Abs. 1
NSGDgbV sieht nunmehr den Erlass eines solchen Bewirtschaftungsplans (im Folgenden:
Managementplan) verbindlich vor (siehe Anhang 1).

Die zentrale Funktion des vorliegenden Managementplans besteht darin, die unionsrecht-
lich gebotenen Erhaltungs- und Wiederherstellungsmallnahmen darzustellen, die zur
Erreichung der besonderen Schutzzwecke nach § 3 Abs. 3-5 NSGDgbV erforderlich sind.
Der Managementplan sieht aber auch MalRnahmen vor, die zur Erreichung des allgemei-
nen Schutzzwecks nach § 3 Abs. 1 und 2 NSGDgbV notwendig sind (siehe § 7 Abs. 1
S. 2 NSGDgbV). Er beinhaltet mangels Ermachtigungsgrundlage keine allgemeinverbind-
lichen Regelungen, sondern verpflichtet als Binnenplanung lediglich die zur Durchfihrung
der jeweiligen MaRnahmen zustandigen Behorden (§ 7 Abs. 5 NSGDgbV).

Der Managementplan liefert aulRerdem als besondere Fachplanung des Naturschutzes
wichtige schutzgebietsbezogene Aussagen, die teilweise flir die Fortschreibung der
Raumordnungsplanung der deutschen AWZ der Nordsee bedeutsam werden kénnen. Die
im Managementplan geblindelten Informationen kénnen zudem im Kontext von Zulas-
sungsverfahren wichtige erganzenden Quellen bei der Anwendung von Prif- bzw.
Beurteilungsgrundlagen fiir FFH-Vertraglichkeitsprifungen (FFH-VP) nach §§ 34 und 36
BNatSchG, fur Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP) nach §§ 3 und 25 UVPG oder fir
Strategische Umweltprifungen (SUP) nach §§ 3 und 43 UVPG liefern.

Die Verpflichtungen zum Gebietsmanagement nach der FFH-RL stehen neben den
allgemeinen Zielen und Verpflichtungen der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
2008/56/EG (MSRL), ohne dass einer der beiden Richtlinien ein Vorrang zukdme. Das
gemal § 45h Wasserhaushaltsgesetz (WHG) erstellte MSRL-MalRnahmenprogramm
enthalt u. a. auch den Schutz von Natura 2000-Gebieten sowie geschutzten Meeresgebie-
ten, die von der Bundesrepublik Deutschland oder der Europaischen Union (EU) im
Rahmen internationaler oder regionaler Ubereinkommen vereinbart wurden (§ 45h Abs. 1
S. 3 Nr. 1, Abs. 3, § 56 Abs. 2 BNatSchG und Art. 13 Abs. 4 MSRL). Die Einbindung der
MaRnahmen in die Gesamtstrategie ist sicherzustellen (Erwagungsgrund 21 der MSRL),
wobei der Managementplan die naturschutzspezifischen MSRL-Verpflichtungen im
Bereich der Biodiversitatsziele zwar teilweise, aber nicht vollstandig erfuillt.
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Auch bei der MalRnahmenplanung sind die in § 57 Abs. 3 BNatSchG genannten vélker-
und unionsrechtlichen Restriktionen zu beachten. Betroffen hiervon sind u. a. die Bereiche
Flugverkehr, Schifffahrt, militdrische Nutzungen, wissenschaftliche Meeresforschung
sowie Verlegung von Kabeln und Rohrleitungen. So kann z. B. als Managementmalnah-
me nicht festgelegt werden, dass nationale Behorden die unions- bzw. voélkerrechtlich
privilegierte Fischerei oder Schifffahrt einschranken. Vielmehr kann lediglich ein dahin
gehender Antrag bei der zusténdigen europaischen bzw. internationalen Stelle gestellt
werden.

Weiterhin sind bei der MalRnahmenplanung und deren Umsetzung Belange der nationalen
und / oder militarischen Sicherheit zu beachten. Die Erfillung internationaler Verpflichtun-
gen und der Schutz der Zivilbevdlkerung bleiben gewahrleistet. Diese Vorgaben werden
im Rahmen der MaRnahmenplanung fir das NSG ,Doggerbank® beriicksichtigt.
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2. Schutzauftrag des NSG ,,Doggerbank

Der Schutzauftrag geht aus dem Schutzzweck der Schutzgebietsverordnung
(§ 3 NSGDgbV, siehe Anhang 1) hervor, der die Richtschnur des Gebietsmanagements
darstellt. Der Schutzauftrag umfasst insbesondere die Erhaltung oder, soweit erforderlich,
die Wiederherstellung der spezifischen 6kologischen Werte und Funktionen des Gebietes
(§ 3 Abs. 1 und 2 NSGDgbV). Die LRT und Arten, deren Erhaltung oder Wiederherstel-
lung Bestandteil des Schutzzwecks ist (§ 3 Abs. 2 Nr. 2 sowie § 3 Abs. 3 NSGDgbV),
werden im Folgenden als Schutzgliter bezeichnet; die konkreten Erhaltungs-, Wiederher-
stellungs- oder Entwicklungsziele fir die Schutzglter oder fir das Gebiet, die im Schutz-
zweck formuliert sind (§ 3 Abs. 2, 4 und 5 NSGDgbV), werden unter dem Begriff Schutz-
ziele zusammengefasst.

2.1 Gebietscharakterisierung und Schutzgiiter

Die Doggerbank ist die grofdte Sandbank der Nordsee und erstreckt sich vom Festlandso-
ckel des Vereinigten Koénigreichs bis in die danische AWZ. Das gleichnamige Schutzge-
biet in der deutschen AWZ umfasst den deutschen Teil der Sandbank.

Die Sandbank nimmt nahezu die gesamte Schutzgebietsflache ein. Die Doggerbank stellt
durch ihre Lage und das Zusammentreffen verschiedener Wassermassen eine biogeogra-
fische Scheide dar: Wahrend im Norden hauptsachlich kaltadaptierte Arten zu finden sind,
dominieren im Slden Arten, die warmere Temperaturen bevorzugen. Der Meeresboden
setzt sich groftenteils aus schillreichen Feinsanden zusammen, die reprasentativ fir das
offene kustenferne Sublitoral sind und einer diversen Benthosgemeinschaft als Lebens-
raum dienen. Diese bietet eine reichhaltige Nahrungsgrundlage fir Fische, welche
wiederum eine wichtige Nahrungsquelle u.a. fur die FFH-Arten Schweinswal und
Seehund sind. Der Naturraum Doggerbank und die Naturausstattung des NSG ,Dog-
gerbank” sind in BfN (2017b Kap. 2.1.2) naher beschrieben.

Tab. 1: Ubersicht iiber die Schutzgiiter im NSG ,,Doggerbank* gem. Schutzgebiets-
verordnung. Die Spalte ,NSGDgbV* enthalt die spezifischen Verweise auf die
Schutzgebietsverord-nung, aus denen sich der Schutzgut-Status jeweils ergibt.

EU- Lebensraumtyp / Biotoptyp / Art NSGDgbV
Code

Lebensraum- und Biotoptypen

1110 | Sandbanke mit nur schwacher standiger Uberspiilung durch Meerwasser

(Anhang | FFH-RL, § 30 BNatSchG) - i.F. ,Sandbanke" § 3 Abs. 3Nr. 1
Meeressaugetierarten des Anhangs Il FFH-RL

1351 | Schweinswal (Phocoena phocoena) (Anhang Il FFH-RL) § 3 Abs. 2 Nr. 2,

1365 | Seehund (Phoca vitulina) (Anhang Il FFH-RL) § 3 Abs. 3Nr. 2
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Die Schutzgiter des NSG ,Doggerbank” (Tab. 1, Abb. 3 und Abb. 4) sind im Schutzzweck
der Schutzgebietsverordnung (§ 3 Abs. 2 Nr. 2 sowie § 3 Abs. 3 NSGDgbV) festgelegt.
Fir eine weitergehende Beschreibung der Schutzglter, ebenso wie weiterer relevanter
Arten des NSG ,Doggerbank®, wird auf BfN (2017b Kap. 3) verwiesen, wo ausfuhrliche
Informationen zur Biologie, zu Vorkommen und Verbreitung sowie zu 6kologischen
Funktionen gegeben und relevante Monitoring- und Kartierungsdaten dargestellt werden.

»Doggerbank“ assoziierte Arten.

Oben links Sandaal (lebensraumtypische Fischart), Foto: U. Lippek; oben rechts
Baumchenréhrenwurm (Lanice conchilega) (strukturbildende Makrozoobenthosart von
besonderer naturschutzfachlicher Bedeutung fiir den LRT), Foto: P. Hiibner / J. Krause /
BfN; unten links Nordseezylinderrose (Cerianthus lloydii) (charakteristische
Makrozoobenthosart), Foto: Minden Pictures / Juniors Wildlife; unten rechts Igelwurm
(Echiurus echiurus) (charakteristische Makrozoobenthosart), Foto: S. Gust.

Es bestehen zum Teil enge funktionale Wechselwirkungen zwischen dem NSG ,Dog-
gerbank und den anderen Meeresschutzgebieten in der deutschen AWZ der
Nordsee — den NSG ,Sylter AuRenriff — Ostliche Deutsche Bucht‘ und ,Borkum
Riffgrund® — sowie mit Meeresschutzgebieten von Anrainerstaaten — insbesondere
Schutzgebieten im Bereich der Doggerbank in den AWZ der Niederlande und
GrofRbritanniens (BfN 2017b Kap. 2.1.2, 2.2 und 3.1.1.3). Dadurch tragt das NSG
,=Doggerbank® zur Kohdrenz des Natura 2000-Netzwerks bei. Aufgrund der zentralen
Lage der Doggerbank in der Nordsee sowie der hohen biologischen Vielfalt
Ubernimmt das NSG ,Doggerbank® eine besondere Funktion fir die Erhaltung und
Wiederherstellung seiner Schutzgiter in der biogeografischen Region (BfN 2017b
Kap. 3.1.1). So ist das NSG ,Doggerbank z. B. fir den Schweinswal als
Wander-, Nahrungs- und Reproduktionshabitat  von hoher  Bedeutung.
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Far den Reproduktionserfolg ist hierbei die ganzjahrig hohe biologische Produktion in
Teilen des Gebietes hervorzuheben (BfN 2017b Kap. 3.6.1).

Abb. 4: Im NSG ,,Doggerbank* geschiitzte Arten des Anhangs Il FFH-RL.
Oben: Schweinswal (Phocoena phocoena), Foto: S. Koschinski / Fjord & Belt
Kerteminde DK; unten: Seehund (Phoca vitulina), Foto: K. Wollny-Goerke.

2.2 Schutzziele und Soll-Zustande der Schutzgiiter

Die in diesem und den folgenden Kapiteln dargestellten Ergebnisse wurden nach der von
BfN (2017a) entwickelten ,Methodik der Managementplanung fiir die Meeresschutzgebie-
te in der deutschen AWZ* (Abb. 5) hergeleitet.

Die angestrebten Erhaltungsgrade™ oder Soll-Zusténde der Schutzgiter sind demzufolge
Ausgangspunkt fir die Identifizierung von Abweichungen von den aktuellen Erhaltungs-
graden oder Ist-Zustdnden. Diese Abweichungen, die sich aus dem Soll-Ist-Abgleich
ergeben, werden als Defizite bezeichnet. Aus den Defiziten der Schutzglter und deren
Ursachen lasst sich der Handlungsbedarf fir das Gebiet ableiten (siehe Kap. 3) und
kénnen die naturschutzfachlich notwendigen Malnahmen identifiziert werden (siehe
Kap. 4).

Fir jedes der Schutzgiter des NSG ,Doggerbank® (Tab. 1) wurde daher in BfN (2017b
Kap. 3) der in diesem Gebiet angestrebte Soll-Zustand hergeleitet. Die Soll-Zustande
(siehe Tab. 2) sind in den Schutzzielen verankert, die die Schutzgebietsverordnung (§ 3
Abs. 2, 4 und 5 NSGDgbV) fur die einzelnen Schutzgiter im Gebiet vorgibt. Diese

4 Der Begriff Erhaltungsgrad bezieht sich dabei auf die Schutzgebietsebene — im
Unterschied zum Erhaltungszustand in der biogeografischen Region.
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Schutzziele wurden anhand naturschutzfachlicher Kriterien konkretisiert und fur den Soll-
Zustand jeweils die Stufen (B)-gut oder (A)-hervorragend' vergeben (siehe
BfN 2017a Kap. 4.1), wobei eine Einstufung mit (A) fir das NSG ,Doggerbank® nur in
einem gut begrindeten Einzelfall vorgenommen wurde: Die produktiven Hange der
Doggerbank, auch innerhalb des NSG, sind ein Schlisselhabitat des Schweinswals
hinsichtlich Fortpflanzung, Jungenaufzucht und Nahrungssuche. Das NSG ist somit von
besonders hoher Bedeutung fir den Erhalt des Schweinswals in der biogeografischen
Region. Daher wurde fir den Schweinswal der Soll-Zustand (A) festgelegt (BfN 2017b
Kap. 3.6). Der Soll-Zustand aller ibrigen Schutzguter ist (B) (BfN 2017b Kap. 3).

Schritt 1:
Bestandsbeschreibung der Schutzgiiter
Schritt 2: Schritt 3:
Identifizierung von Defiziten Analyse der Ursachen
durch Soll-Ist-Abgleich fir Defizite / Gefahrdungen

Defizite der Schutzgiter ZEEE Auswirkungen der Nutzungen

Schritt 4:
Identifizierung geeigneter und notwendiger Mallnahmen

Priorisiertes Malnahmenprogramm
fiir das Gebiet

Abb. 5: Methodik der Managementplanung fiir Meeresschutzgebiete nach BfN (2017a).

'S Diese Stufen entsprechen den Stufen (B) bzw. (A) des Erhaltungsgrades nach LANA
(2001).
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3. Handlungsbedarf im NSG ,,Doggerbank

Der Handlungsbedarf fir das Gebietsmanagement im NSG ,Doggerbank® (Kap. 3.3) lasst
sich aus den Defiziten in den Erhaltungsgraden der Schutzguter (Kap. 3.1) im Zusam-
menhang mit den Ursachen fir Defizite und Gefahrdungen (Kap. 3.2) ableiten (siehe
Abb. 6). Die Erkenntnisse Uber die Defizite und deren Ursachen liefern nach BfN (2017a)
die erforderliche Grundlage fir die Identifizierung der naturschutzfachlich notwendigen
MaRnahmen (Kap. 4 und Abb. 5).

In welchem Erhaltungs-
grad sollen sich die
Schutzguter befinden?

Kap. 2.2
Soll-Zustinde
der Schutzgiiter

In welchem Erhaltungs-
grad befinden sich die
Schutzgter?

Kap. 3.1
Ist-Zustande
der Schutzgiiter

Fir welche
Schutzguter besteht
Handlungsbedarf?

Kap. 3.1
Ergebnisse des Soll-Ist-Abgleichs:
Defizite der Schutzgiiter

Woas sind die Ursachen fir Defizite
und Geféhrdungen der Schutzgliter?
Fur welche Nutzungen

besteht Handlungsbedarf?

Kap. 3.2
Ergebnisse der Ursachenanalyse:
Auswirkungen der Nutzungen

Welche Konsequenzen ergeben
sich fur das Gebietsmanagement?

Kap. 3.3
Konsequenzen fiir das Management:
Handlungsbedarfe und -priorititen

Abb. 6: Schritte zur Ermittlung des Handlungsbedarfs.
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3.1 Ist-Zustande und Defizite der Schutzgiiter

Die gebietsspezifischen Ist-Zustande — d. h. die aktuellen'® Erhaltungsgrade —
der Schutzgliter im NSG ,Doggerbank® sind in BfN (2017b Kap. 3) bewertet
worden. Es erfolgte eine Einstufung der Ist-Zustdnde auf einer dreistufigen
Skala mit (A)— hervorragend, (B) — gut oder (C) — mittel bis schlecht.”” Beim Soll-Ist-
Abgleich kann sich fiir die einzelnen Schutzgiiter eine Abweichung um zwei Stufen oder
eine Stufe ergeben, oder die Stufen der Soll- und Ist-Zustande kdnnen gleich sein. Das
Defizit kann daher die Werte (-2) — starkes Defizit, (-1) — mittleres Defizit oder (0) —
kein oder leichtes Defizit annehmen (BfN 2017a). Die Ist-Zustdnde und Defizite der
Schutzgiter im NSG ,Doggerbank” sind in Tab. 2 zusammengefasst.

Tab. 2: Soll- und Ist-Zustdnde sowie Defizite der Schutzgiiter im NSG ,,Doggerbank®.
Soll-Zustande (angestrebte Erhaltungsgrade, in § 3 NSGDgbV verankert) und Ist-
Zustande (aktuelle Erhaltungsgrade) sowie Defizite der Schutzgtiter (Ergebnisse des
Soll-Ist-Abgleichs) im NSG ,Doggerbank® nach BfN (2017b). Die Bewertungen sind auf
Basis der jeweils aktuellsten verfiigbaren Daten erfolgt.'®

Schutzgut Soll-Zustand Ist-Zustand Defizit
Sandbénke B -1
Schweinswal -1
Seehund

Soll- und Ist-Zustand: (A) — hervorragend, (B) — gut, (C) — mittel bis schlecht
Defizit: (0) — kein oder leichtes Defizit, (-1) — mittleres Defizit, (-2) — starkes Defizit

* Die Vollstandigkeit des Makrozoobenthos-Arteninventars ergibt sich abweichend von
BfN (2017a) aus bestimmten Prozentsatzen der nachgewiesenen charakteristischen
Arten vom Gesamtinventar dieser Arten (Darr & Zettler 2009, Darr et al. 2014).

Es wurde ein mittleres Defizit fir den FFH-LRT ,Sandbanke” und fir die FFH-Art
Schweinswal ermittelt. Das Defizit der Sandbank ist vor allem darin begriindet, dass das
lebensraumtypische Arteninventar in weiten Bereichen zu grolRen Teilen fehlt und
Beeintrachtigungen durch die grundberiihrende Fischerei bestehen. Das Defizit des
Schweinswals besteht v. a. aufgrund von Beeintrachtigungen durch die Berufsfischerei.
Die Details und Hintergriinde dieser Defizite sowie die Bewertungen im Einzelnen sind
BfN (2017b Kap. 3) zu entnehmen.

3.2 Ursachen fiir Defizite und Gefahrdungen

Fir die MalRnahmenplanung war es erforderlich, die Ursachen fir die festgestellten
Defizite und fir Gefahrdungen der Schutzglter im NSG ,Doggerbank® zu analysieren und
zu bewerten. Dieser Schritt wird im Folgenden als Ursachenanalyse bezeichnet. Die
Defizite und Gefahrdungen der Schutzglter sind im Fall der Meeresschutzgebiete in der
deutschen AWZ im Wesentlichen auf die Auswirkungen von Nutzungen zuriickzufiihren
(BfN 2017b). Daher wurden im Rahmen der Ursachenanalyse in BfN (2017b Kap. 4-6)

6 Als Bewertungszeitraum wurde i.d.R. ein kurz zuriickliegender Sechsjahreszeitraum zu
Grunde gelegt; es wurden Uberwiegend Daten aus den Jahren 2010-2015 verwendet.
Daten, die nach 2015 erhoben wurden, sind nicht bertcksichtigt.

7 Diese Stufen entsprechen den Stufen (A), (B) und (C) des Erhaltungsgrades nach
LANA (2001).
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die Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzgiter im NSG ,Doggerbank® ermittelt,
indem Informationen Uber die Nutzungen und ihre Wirkfaktoren mit den Empfindlichkeiten
der Schutzgiter in Bezug gesetzt wurden, wie in der Methodik der Managementplanung
(BfN 2017a Kap. 5) beschrieben. Dabei sind neben den aktuellen Nutzungen'®, die im
NSG ,Doggerbank® und in seinem nahen Umfeld'® ausgetibt werden, auch voraussichtli-
che und potenzielle Nutzungsanderungen und kiinftige Nutzungen?® analysiert worden.
Unter Berlcksichtigung des Verschlechterungsverbots wurden auch fir den Seehund, der
aktuell (noch) keine Defizite aufweist, mogliche Gefahrdungsursachen analysiert und
bewertet (BfN 2017a). Die zentralen Aussagen und Ergebnisse der Ursachenanalyse sind
im Folgenden zusammengefasst.

3.2.1 Nutzungen und ihre Wirkfaktoren

Die Nutzungen, die innerhalb des NSG ,Doggerbank® und in seinem nahen Umfeld aktuell
ausgeubt werden bzw. voraussichtlich oder potenziell zu erwarten sind, sind im Folgen-
den kurz beschrieben und in Abb.7 veranschaulicht. Fir  detailliertere
Beschreibungen der Auspragungen dieser Nutzungen (d. h. spezifische
Auslibungsformen, Intensitat, zeitliche und raumliche Schwerpunkte) im Gebiet
und seinem nahen Umfeld sowie fir weitergehende Informationen zu
Wirkfaktoren der einzelnen Nutzungen wird auf BfN (2017b Kap. 4-5) verwiesen.

Aktuelle Nutzungen in ihren derzeitigen Auspragungen

Verkehr: In den vergangenen Jahren wurde das NSG ,Doggerbank” vor allem von
April bis Juni von Schiffen frequentiert. Es wurde hauptsachlich auf zwei nord-stdlich
orientierten Streifen von ca. 5-20 km Breite durchquert. Im Rahmen der
Hochseeregatta ,Nordseewoche”, die in ungeraden Jahren von Helgoland nach
Edinburgh verlauft, kann es zu Querungen des NSG ,Doggerbank® durch Segelboote
kommen. Das Aufkommen von Flugverkehr im Gebiet ist insgesamt sehr gering.

Ressourcennutzung: Mobile grundbertihrende Fischerei, hauptsachlich mit Baumkurren
und Grundschleppnetzen, erfolgte im NSG ,Doggerbank® in den letzten Jahren
im gesamten Gebiet. Pelagische Fischerei erfolgte in geringem Umfang im sidlichen Teil
des NSG, wahrend Stellnetzfischerei hauptsachlich in der norddstlichen Halfte des
Gebiets betrieben wurde. Das NSG ,Doggerbank® wird von zwei Erlaubnisfeldern fur

8 Aktuelle Nutzungen werden zum Zeitpunkt der Aufstellung des Managementplans
ausge-ubt bzw. sind in einem nur kurz zuriickliegenden Zeitraum ausgetbt worden und
kénnen somit Einfluss auf die Ist-Zustande der Schutzglter gehabt haben. 1.d.R. wurden
dafir ahnliche Zeitraume wie fir die Bewertung der Ist-Zustande zu Grunde gelegt, d. h.
es wurden Uberwiegend Nutzungsdaten aus den Jahren 2010-2015 verwendet.

19 Nutzungen im nahen Umfeld des Schutzgebietes wurden beriicksichtigt, sofern ihre
Auswirkungen in das Gebiet hineinreichen konnten.

20 Bei voraussichtlichen Nutzungen / Nutzungsénderungen ist das Eintreten
wahrscheinlich (hohe Prognosesicherheit), weil sie z. B. mit der Inanspruchnahme bereits
vorliegender Genehmigungen, dem Auslaufen von Genehmigungen, dem Ubergang zur
nachsten Phase einer Nutzung oder mit neuen / gednderten rechtlichen Regulierungen
einhergehen. Bei potenziellen Nutzungen / Nutzungsénderungen ist das Eintreten
unsicher (mafRige Prognosesicherheit), aber z. B. aufgrund beantragter Vorhaben,
vorliegender Erlaubnisse und Bewilligungen oder gesellschaftlicher Entwicklungen

anzunehmen.
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die Aufsuchung von Kohlenwasserstoffen insgesamt vollstdndig umfasst. Zwei weitere
Erlaubnisfelder liegen stdostlich des NSG. Im Nordosten des NSG befindet sich zudem
die einzige Erdgas-Forderplattform der deutschen AWZ der Nordsee. In den
angrenzenden danischen und niederlandischen AWZ befinden sich weitere
Erlaubnisfelder und Forderplattformen. Im NSG und seinem nahen Umfeld wurden
bereits mehrfach seismische Untersuchungen (allerdings nicht im Bewertungszeitraum,
da zuletzt 2007) und Explorationsbohrungen (zuletzt 2014) durchgefihrt.

Infrastruktur _und Energiegewinnung: Durch das NSG ,Doggerbank® verlaufen funf
Erdgaspipelines?'.

Sonstige Nutzungen: Im NSG ,Doggerbank® gibt es keine militarischen Ubungsgebiete.

Gleichwohl kdnnen im Gebiet militéarische Aktivitaten stattfinden. Weiterhin finden im NSG
,=Doggerbank® Forschungsaktivitaten statt, die u. a. ein Monitoring im Rahmen des Bund-
Lander-Messprogramms (BLMP), nach FFH-RL und VRL umfassen. 2013-2015 verkehr-
ten sieben Forschungsschiffe im Gebiet. AuBerdem finden lber dem Gebiet Forschungs-
flige mit kleinen Propellerflugzeugen statt.

Abb. 7: Beispiele fiir Nutzungen im NSG ,,Doggerbank‘ und seinem nahen Umfeld.
Oben links Schiffsverkehr, Foto: BfN; oben rechts Schleppgeschirr fir die
grundberihrende Fischerei, Foto: M. Aschendorf; unten links Sandaalféanger, Foto:
Juniors Wildlife; unten rechts Schleppgeschirr fiir die grundberiihrende Fischerei, Foto:
K. Wollny-Goerke.

21 Norpipe, Europipe1, zwei von der Plattform A6-A abflihrende Pipelines, eine Pipeline
zwischen der Plattform A6-A und der danischen RAVN-Plattform.
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Potenzielle Nutzungsanderungen und kiinftige Nutzungen

Verkehr: Es ist allgemein mit einer potenziell zunehmenden Verkehrsdichte durch die
Berufsschifffahrt zu rechnen.

Ressourcennutzung: [Aufgrund geplanter Fischereiregulierungen unter der Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP) ist potenziell fiir einen Zeitraum von zunachst drei Jahren mit einem
ganzjahrigen Ausschluss aller mobiler grundberlhrender Fischereien?? aus einer ,Ma-
nagementzone® zu rechnen, die etwa der Halfte der Schutzgebietsflache entspricht (siehe
M 2.1 in Kap. 4.3).]2 Da das NSG ,Doggerbank” vollstandig von Erlaubnisfeldern fir die
Aufsuchung von Kohlenwasserstoffen umfasst ist, ist kinftig potenziell mit weiteren
Aufsuchungstatigkeiten und Kohlenwasserstoffgewinnung im Schutzgebiet und seinem
nahen Umfeld (auch in den benachbarten danischen und niederlandischen AWZ) zu
rechnen.

Infrastruktur und Energiegewinnung: Potenziell ist im NSG ,Doggerbank” in den nachsten
Jahren mit der Verlegung und dem Betrieb von zwei geplanten Erdgasleitungen zu
rechnen, deren Genehmigungsstand unbekannt ist.

Sonstige Nutzungen: Potenziell kénnte in der benachbarten danischen AWZ eine
Aufsuchung von Kohlendioxidlagerstatten und Kohlendioxidspeicherung erfolgen, die
jedoch im Folgenden nicht weiter berlcksichtigt sind. Aufgrund ehemaliger Minensperren,
die im NSG ,Doggerbank® verzeichnet sind, kann eine Beseitigung militarischer Altlasten
im Rahmen einer zukinftigen Verlegung von Erdgasleitungen (s. 0.) potenziell erforderlich
werden.

3.2.2 Empfindlichkeiten der Schutzgiiter

Der aktuelle Stand der Forschung zu den Empfindlichkeiten der Schutzgliter gegeniber
den Wirkfaktoren, die von den zuvor aufgefiihrten Nutzungen ausgehen, ist in BfN (2017b
Kap. 5) zusammengestellt.

3.2.3 Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzgiiter im Gebiet

Die Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzgiiter im NSG ,Doggerbank® sind in
BfN (2017b Kap. 6) analysiert und bewertet worden. Dabei wurden die Auspragungen der
einzelnen Nutzungen und ihrer Wirkfaktoren mit den Empfindlichkeiten der Schutzglter
gegeniber diesen Wirkfaktoren in Bezug gesetzt. Die Auswirkungen der aktuellen
Nutzungen auf die einzelnen Schutzgiter wurden auf einer flinfstufigen Skala mit
(0) — keine bis vernachlassigbar, (1) — gering, (2) — mittel, (3) — stark oder (4) — sehr stark
bewertet. Diese Werte geben spezifisch fir das NSG ,Doggerbank® an, in welchem Malle
die jeweilige Nutzung die einzelnen Schutzgiiter negativ beeinflussen und somit Defizite
oder Gefahrdungen verursachen kann. Die Gesamtauswirkungen jeder Nutzung auf alle

22 Ausschluss aller mobiler grundberiihrender Fischereien inkl. demersaler Wadennetze.
Nach drei Jahren Uberpriifung, ob der Ausschluss demersaler Wadennetze fortgesetzt
werden sollte. Unabhangig davon Fortsetzung des Ausschlusses aller tibrigen mobilen
grundberiihrenden Fischereien; nach weiteren drei Jahren Uberpriifung, ob auch deren
Ausschluss aufrechterhalten werden sollte.

23 Redaktioneller Hinweis: Anpassung an das Ergebnis des laufenden GFP-Prozesses
erfolgt erforderlichenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt (siehe FuBnote zu M 2.1).
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Schutzgiter im Gebiet zusammengenommen wurden durch Aggregation der Werte fir die
einzelnen Schutzgliter ermittelt. Potenzielle Anderungen der Auswirkungen bei Nutzungs-
anderungen sowie potenzielle Auswirkungen kunftiger Nutzungen wurden qualitativ
bewertet (fiir Details siehe BfN 2017a).

Tab. 3:

Aktuelle Auswirkungen der Nutzungen im NSG ,,Doggerbank®.

Aktuelle Auswirkungen der Nutzungen in ihren derzeitigen Auspragungen auf die Schutz-
glter im NSG ,Doggerbank® (Ergebnisse der naturschutzfachlichen Ursachenanalyse des
BfN 2017b). Dargestellt sind alle Nutzungen, die aktuell im Gebiet und seinem nahen
Umfeld auftreten. Die Bewertungen basieren auf moglichst aktuellen Nutzungsdaten
mehrerer Jahre, i.d.R. aus dem Zeitraum 2010-2015; je nach nutzungsspezifischer Da-
tenverfugbarkeit wurden aber auch kirzere Zeitrdume verwendet. Daten aus dem

Jahr 2016 wurden nur bei Nutzungen hinzugezogen, bei denen in diesem Jahr bedeu-
tende Anderungen der Nutzung eintraten.

Auswirkungen auf die Schutzguter
*
= o
©
Nutzung S 5 2
c c k-] 3
Hy g i c - N\
] o S £ =
o 3 < T 3
g 5 2 g8
»n »n (7] O
Berufsschifffahrt 0 1 2von 12
£
£ | Freizeitschifffahrt 0 0 0 von 12
S
Ziviler Flugverkehr 0 0 0von 12
Grundberiihrende Fischerei 9 von 12
c
§ 2 | Pelagische Schleppnetzfischerei 1 0 1 von 12
3 8
§ 2 | Stelinetzfischerei 2 6 von 12
14 -
Aufsuchung und Gewinnung 2 1 3 von 12
von Kohlenwasserstoffen
§ 2 Verl d Betrieb
£E erlegung und Betrie 1 0 1von 12
£ £ | von Rohrleitungen
()
c - o
é’, o Militarische Aktivitaten ? ? ?
% <
&N
«» 3 | Wissenschaftliche Meeresforschung 0 0 0 von 12

Auswirkungen: (0) — keine bis vernachlassigbar, (1) — gering, (2) — mittel, (3) — stark,

(4) — sehr stark

* FUr die Aggregation der einzelnen Auswirkungen zur Gesamtauswirkung wurden die Auswir-
kungswerte aufsummiert; Angabe in Relation zum mdéglichen Maximalwert der Gesamtaus-
wirkungen (bei Auswirkungswert (4) fir alle Schutzguter).

*  Schiffsverkehr, der mit u.g. Nutzungen assoziiert ist, ist in deren Auswirkungen bericksichtigt
und in den Auswirkungen der Berufsschifffahrt nicht enthalten.

* Bewertung in Erarbeitung (siehe Malinahme M 6.3, Baustein 1)
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Tab. 4: Potenzielle kiinftige Auswirkungen der Nutzungen im NSG ,,Doggerbank*.
Naturschutzfachliche Prognose des BfN im Hinblick auf die potenziellen kiinftigen Ent-
wicklungen der Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzgiiter im NSG ,Doggerbank®
(nach BfN 2017b). Dargestellt sind nur Nutzungen, in deren Auspragungen (raumlich-
zeitliches Auftreten, Intensitét, Ausiibungsformen) Anderungen zu erwarten sind. In Kur-
sivschrift dargestellt sind Nutzungen, die aktuell noch nicht im Gebiet oder seinem nahen
Umfeld stattfinden, aber kiinftig potenziell zu erwarten sind; fur diese sind ebenfalls Aus-
wirkungsprognosen enthalten.

Auswirkungen auf die Schutzgiiter
s 3
) 3 =)
3] — c b~
e [ ] € =
° 3 < c =
g 5 g | g8
()] (] (] O®
)
S
X< | Berufsschifffahrt o ° ° °
S
§ o | [Grundberiihrende Fischerei*]2* o o o o
Qc
3 8
% 2| Aufsuchung und Gewinnung . o . o
§ von Kohlenwasserstoffen
. 5 .
© £ | Verlegung und Betrieb . . o o
£ £ von Rohrleitungen
(2]
o S Aufsuchung von COz-Lagerstétten . . . R
(=] ‘é’: und CO2-Speicherung
? 3
C N
Q 5 | Beseitigung militérischer
n >
Z | Altlasten ° ¢ ¢ *

Potenzielle kiinftige Anderungen der Auswirkungen bei Eintreten méglicher Nutzungsénderungen:

e erhohte Auswirkungen anzunehmen, o keine erhéhten Auswirkungen anzunehmen

* Die Angaben zu potenziellen Auswirkungen der grundberiihrenden Fischerei beziehen sich auf
den Zeitraum von zunachst drei Jahren, fiir den ein Ausschluss aller mobiler grundberiihrender
Fischereien inkl. demersaler Wadennetze aus der ,Managementzone®“ geplant ist (siehe
Fulinote 22 auf Seite 27).

Die Auswirkungen der aktuellen Nutzungen auf die Schutzgiter im NSG ,Doggerbank®,
die in BfN (2017b Kap. 6) hergeleitet wurden, sind Tab. 3 zu entnehmen. In Tab. 4 sind
potenzielle kunftige Auswirkungen dargestellt (nach BfN 2017b Kap. 4-6). Diese Bewer-
tungen sowie die daraus in Kap. 3.2.3 und 3.3 des vorliegenden Managementplans
gezogenen Schlisse stellen die erforderliche naturschutzfachliche Einschatzung des BfN
dar (siehe ausfihrliche Herleitung in BfN 2017b). Es ist zu beachten, dass bei der
Bewertung ein managementbezogener Wertmalistab angelegt wurde, indem jeweils die
gesamte Nutzung in ihren derzeitigen Auspragungen (einschlief3lich eventueller
Minderungsmafinahmen) bewertet wurde — im Unterschied zur Vorhabenbewertung bei

2 Redaktioneller Hinweis: Anpassung an das Ergebnis des laufenden GFP-Prozesses
erfolgt erforderlichenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt (siehe FulBnote zu M 2.1).
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Vertraglichkeitsprifungen. Die Einstufung erlaubt daher keine Rickschlisse auf die
Erheblichkeit der Beeintrachtigungen durch zugelassene oder zulassungspflichtige
Vorhaben (BfN 2017a).

Nach den Ergebnissen von BfN (2017b) gehen die starksten Gesamtauswirkungen auf die
Schutzgiter im NSG ,Doggerbank® aktuell von der beruflichen grundberihrenden
Fischerei aus, was bedingt ist durch sehr starke Auswirkungen auf den LRT ,Sandbanke®,
starke Auswirkungen auf den Schweinswal und mittlere Auswirkungen auf den Seehund
(Tab. 3). Diese Auswirkungen gehen insbesondere auf die Wirkfaktoren physische
Veranderung und Verlust von Lebensraumen und Biotopen sowie Fang von Ziel- und
Nicht-Zielarten zuriick. [Bei Umsetzung der geplanten Maflnahmen im Rahmen der GFP
ist eine Abnahme der Auswirkungen (zumindest fur drei Jahre) zu erwarten (Tab. 4). Die
Stellnetzfischerei als Nutzung mit den aktuell zweitstarksten Gesamtauswirkungen hat
ebenfalls starke Auswirkungen auf den Schweinswal, die vor allem im Beifang begriindet
sind, sowie mittlere Auswirkungen auf die Sandbank (durch den Fang lebensraumtypi-
scher Fischarten als Beifang) und geringe Auswirkungen auf den Seehund.]?®> Von der
Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen gehen derzeit die nachststarksten
Gesamtauswirkungen aus, wobei mittlere Auswirkungen auf die Sandbank und geringe
Auswirkungen auf den Schweinswal ermittelt wurden (Tab. 3). Potenziell ist mit verstark-
ten Auswirkungen dieser Nutzung auf alle drei Schutzguter im NSG ,Doggerbank® zu
rechnen (Tab. 4). Geringere Gesamtauswirkungen auf die Schutzgiter im Gebiet gehen
aktuell von der Berufsschifffahrt?®, der Verlegung und dem Betrieb von Rohrleitungen
sowie der pelagischen Schleppnetzfischerei aus (Tab. 3). Die Auswirkungen der Berufs-
schifffahrt sowie der Verlegung und des Betriebs von Rohrleitungen kénnen jedoch
potenziell zunehmen (Tab. 4). Die Auswirkungen des zivilen Flugverkehrs und der
wissenschaftlichen Meeresforschung? im NSG ,Doggerbank” sind vernachlassigbar
(Tab. 3). Eine Bewertung etwaiger Auswirkungen militarischer Aktivitaten ist in Erarbei-
tung; aufgrund der Empfindlichkeiten insbesondere der Meeressaugetiere gegenlber
einigen Wirkfaktoren militarischer Nutzungen (BfN 2017b Kap. 5) ist davon auszugehen,
dass Auswirkungen auf diese Schutzgiiter bestehen kénnen. Fir weitergehende Informa-
tionen zu den Wirkpfaden, die zu den jeweiligen Auswirkungen fuhren, und zur Herleitung
der Bewertungen wird auf BfN (2017b Kap. 6) verwiesen.

Aus den dargestellten Ergebnissen und den Analysen in BfN (2017b Kap. 6) Iasst sich
schlieBen, dass die Ursachen fur das mittlere Defizit der Sandbank (siehe Kap. 3.1) —
neben moglichen externen oder weiter zurlckliegenden Einflissen — vor allem in der
grundberthrenden Fischerei liegen, deren Wirkfaktoren (physische Lebensraum- und
Biotopveranderung bzw. -verlust, Fang von Ziel- und Nicht-Zielarten) zu Veranderungen

% Redaktioneller Hinweis: Anpassung an das Ergebnis des laufenden GFP-Prozesses
erfolgt erforderlichenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt (siehe Ful3note zu M 2.1).

26 Schiffsverkehr, der mit anderen hier aufgefiihrten Nutzungen assoziiert ist, ist in deren
Auswirkungen berucksichtigt und in den Auswirkungen der Berufsschifffahrt nicht
enthalten.

27 Die Bewertung beruht im Wesentlichen auf einem Datensatz zum raumlichen und
zeitlichen Auftreten der wissenschaftlichen Meeresforschung, da dem BfN nur vereinzelt
Informationen tUber zum Einsatz gebrachte Methoden vorliegen.
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und Zerstérung der Habitatstrukturen und Anderungen im Arteninventar fiihren. Auch
andere Fischereiformen, Kohlenwasserstoffgewinnung und -aufsuchung sowie die
Verlegung und der Betrieb von Rohrleitungen sind fir das Defizit der Sandbank mit
ursdchlich. Das mittlere Defizit der Schweinswale geht hauptséachlich auf die grundberih-
rende Fischerei und Stellnetzfischerei zurlick, wobei die Wirkfaktoren Fang von Ziel- und
Nicht-Zielarten im Vordergrund stehen. Weiterhin sind nach naturschutzfachlicher
Einschatzung (BfN 2017b) Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen und
Berufsschifffahrt, vor allem aufgrund der damit verbundenen Schallemissionen, fir das
Defizit mit verantwortlich. Bei Seehunden, die aktuell noch kein Defizit aufweisen, kdnnten
die Auswirkungen der Berufsschifffahrt, [der Stellnetzfischerei und ggf. der grundberih-
renden Fischerei®]?° sowie die potenziellen Auswirkungen mehrerer Nutzungen kiinftig zu
einem Defizit fihren.

3.3 Konsequenzen fiir das Gebietsmanagement

Eine Aufgabe des Gebietsmanagements besteht darin, eine weitere Verschlechterung des
Ist-Zustands derjenigen Schutzglter zu vermeiden, die Defizite aufweisen, und zu einer
Verbesserung ihres Ist-Zustands (bzw. Wiederherstellung / Entwicklung des
Soll-Zustands) beizutragen. Auch in Bezug auf Schutzguter, die aktuell kein Defizit
aufweisen, kann ein Handlungsbedarf zur Vermeidung einer Verschlechterung
bestehen (siehe Abb. 8). Dabei missen die Faktoren adressiert werden, die
ursachlich fur Defizite und Gefdhrdungen der Schutzgiter sind, vornehmlich also
diejenigen Nutzungen, die starke Auswirkungen auf die Schutzgiter im Gebiet haben
(BfN 2017a Kap. 5).

Fir das NSG ,Doggerbank® besteht demzufolge Handlungsbedarf zur Behebung der
zuvor identifizierten mittleren Defizite des FFH-LRT ,Sandbanke“ und der FFH-Art
Schweinswal (siehe Kap. 3.1). Darliber hinaus besteht Handlungsbedarf zur Erhaltung der
FFH-Art Seehund, die von Auswirkungen bestimmter Nutzungen betroffen ist
(siehe Kap. 3.2.3).

Hierfir missen — wie sich aus den Aussagen in Kap. 3.2.3 ergibt — insbesondere die
Auswirkungen der grundberihrenden Fischerei und Stellnetzfischerei reduziert werden.
Die grundberthrende Fischerei ist wesentlich fir das mittlere Defizit der Sandbank
und der Schweinswale mit verantwortlich und trdgt zu den Gefahrdungen der
Seehunde bei. Insbesondere muissen bei dieser Nutzung die Zerstdrung des
Meeresbodens, der Beifang sowie die Auswirkungen des Fangs von Zielarten verringert
werden. Die Stellnetzfischerei stellt eine zentrale Defizit- und Gefédhrdungsursache der
Meeressaugetiere dar und tragt deutlich zum Defizit der Sandbank bei. Bei dieser
Nutzung muss vor allem der Fang von Nicht-Zielarten reduziert werden.

28 In Bezug auf die grundberlhrende Fischerei konnte dies der Fall sein, wenn die
geplanten Malnahmen im Rahmen der GFP nicht umgesetzt oder nach Ablauf von drei
Jahren (demersale Wadennetze) bzw. sechs Jahren (alle anderen bodenberiihrenden
mobilen Fanggerate) wieder ausgesetzt wirden (siehe FuBnote 22 auf Seite 27).

2 Redaktioneller Hinweis: Anpassung an das Ergebnis des laufenden GFP-Prozesses
erfolgt erforderlichenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt (siehe FuBnote zu M 2.1).
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Soll-Zustand » Defizit € Ist-Zustand Aufgaben des Gebietsmanagements

Vordringliche Vermeidung einer
weiteren Verschlechterung,
vordringliche
Wiederherstellung / Entwicklung
des Soll-Zustands

Vermeidung einer
weiteren Verschlechterung,

Wiederherstellung / Entwicklung
des Soll-Zustands

Vermeidung einer
Verschlechterung,
Erhaltung des Ist-Zustands,
ggf. Wiederherstellung
(bei Defizit innerhalb einer Wertstufe)

Abb. 8: Konsequenzen der ermittelten Defizite fiir das Gebietsmanagement nach
BfN (2017a).

Weiterhin mussen die Auswirkungen der Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasser-
stoffen verringert werden, die fir die mittleren Defizite der Sandbank und der Schweins-
wale mit verantwortlich sind. Eine potenzielle Verstarkung der Auswirkungen durch
Intensivierung dieser Nutzung (siehe Tab. 4) ist zu vermeiden.

Daruber hinaus konnte eine Reduzierung der Auswirkungen der Berufsschifffahrt die
Defizite und Gefahrdungen der Meeressaugetiere mindern. Eine Verringerung der
Auswirkungen der Verlegung und des Betriebs von Rohrleitungen sowie der pelagischen
Schleppnetzfischerei kdnnten zur Behebung des Defizits der Sandbank beitragen (siehe
Tab. 3). Eine Reduzierung der Auswirkungen etwaiger derzeit noch nicht abschliel3end
bewerteter militéarischer Aktivitaten (siehe Tab. 3) kdnnte die Defizite und Gefahrdungen
der Meeressaugetiere weiter mindern. Weiterhin sollten potenzielle Auswirkungen auf
Schweinswale und Seehunde durch mdgliche kiinftige Beseitigungen militarischer
Altlasten oder durch Aktivitdten im Zusammenhang mit CO2-Speicherung (siehe Tab. 4)
vermieden werden.

32



Bundesanzeiger Bekanntmachung

Eerzusgegetien,von; Justi Veroffentlicht am Mittwoch, 13. Mai 2020
unaesministerium der Justiz

und fir Verbraucherschutz BAnz AT 13.05.2020 B10
www.bundesanzeiger.de Seite 33 von 97

Managementplan fiir das Naturschutzgebiet ,,Doggerbank‘

4. MaRnahmen fiir das NSG ,,Doggerbank*
41 Leitlinien der MaBnahmenplanung

Die Leitlinien der MalRnahmenplanung ergeben sich aus den in Kap. 3 festgestellten
Handlungsbedarfen. Die naturschutzfachlich geeigneten und notwendigen MaRnahmen
fir das NSG ,Doggerbank®, die in Kap. 4.2 und 4.3 dargestellt sind, leiten sich demnach
aus den Defiziten der Schutzgiter (Kap. 3.1) sowie den Defizit- und Gefahrdungsursa-
chen (Kap. 3.2) ab: Diese MaRnahmen unterstltzen vor allem diejenigen Schutzgiter, die
Defizite aufweisen, indem sie insbesondere Nutzungen und deren Wirkfaktoren adressie-
ren, die Auswirkungen auf die Schutzgiter im Gebiet haben (BfN 2017a Kap. 6.2
und 6.3). Die MaRnahmen dienen somit — entsprechend der Vorgabe der Schutzgebiets-
verordnung (§ 7 Abs. 1 NSGDgbV, siehe Anhang 1) — der Erreichung des in der Verord-
nung festgelegten Schutzzwecks (§ 3 NSGDgbV). Einige der im Managementplan
aufgefiihrten Mallnahmen liefern schutzgebiets- und schutzgutbezogene Beitrage zur
Umsetzung bestimmter MalRnahmen nach Art. 13 MSRL. Die Mallnahmen des Manage-
mentplans zielen dabei innerhalb des Schutzgebietes explizit auf das Erreichen der
gebietsspezifischen Schutzziele ab. Dagegen zielen MSRL-Maflnahmen auf das Errei-
chen des guten Umweltzustands in der gesamten Meeresregion ab (zum Rechtsverhalt-
nis der FFH-RL und MSRL siehe Kap. 1.3). MaRnahmen aus anderen Rechtskontexten,
die ebenfalls zur Erreichung des Schutzzwecks beitragen kénnen, sind nur dann im
Managementplan aufgefiihrt, wenn sie noch nicht bzw. erst seit kurzer Zeit umgesetzt
sind und somit noch keinen Einfluss auf die Ist-Zustéande der Schutzglter gehabt haben.

Insbesondere aufgrund der rechtlichen Einschrankungen hinsichtlich der Regelungen
bestimmter Nutzungen (siehe Kap. 1.3) setzt das MalRnahmenprogramm auch auf eine
Intensivierung von Kooperationen und Kommunikation mit den verschiedenen jeweils
verantwortlichen Stellen und Interessengruppen, um gemeinsam einvernehmliche
Méglichkeiten zu identifizieren, die Kompatibilitdt der Nutzungen mit dem Schutzzweck
des Gebiets zu verbessern.

Die MalRnahmen setzen sich z. T. aus mehreren Bausteinen zusammen, die voneinander
vergleichsweise unabhangig sind und daher parallel zueinander oder aufeinander folgend
umgesetzt werden koénnen. In manchen Fallen werden bestimmte Bausteine einer
MaRBnahme zur Umsetzung ausgewahlt (siehe Kap. 4.2 und 4.3). MaRBnahmen oder
Bausteine sehen ggf. ein schrittweises Vorgehen vor, wobei z. B. zunachst noch Kennt-
nislicken geschlossen, Techniken zur Minderung von Umweltauswirkungen von Nutzun-
gen entwickelt werden, konzeptionelle Arbeiten oder gebietsspezifische Prifungen (z. B.
rechtlich, sozio-6konomisch, Schiffssicherheit) erfolgen, auf deren Grundlage die folgen-
den Schritte weiter konkretisiert werden kénnen. In der Regel ist der erste Schritt bei der
praktischen Umsetzung der MalRnahmen die Erstellung eines konkreten Arbeitsplans, in
dem in gréfRerer Detailtiefe unter anderem der zeitliche Ablauf, die Zustandigkeiten, die
durchzufiihrenden Arbeiten und die genaue Verortung der jeweiligen MaRnahme festge-
legt werden.
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Die Umsetzung der notwendigen MalRnahmen wird erhebliche Anstrengungen erfordern
und verlangt insbesondere ausreichende aufgabenspezifische Personalressourcen und
Finanzmittel bei den fir die Umsetzung zustandigen Behodrden. Dies bericksichtigend
sollten MaRnahmen mit hoher Prioritat (siehe Kap. 4.2) innerhalb von sechs Jahren soweit
umgesetzt werden, wie dies im Rahmen der nationalen Zustandigkeiten mdglich ist. Fir
MafRnahmen mit mittlerer Prioritat soll im gleichen Zeitraum zumindest mit der Umsetzung
konzeptioneller Schritte begonnen werden.

4.2 MaBnahmeniibersicht

Ausgehend von den zuvor skizzierten Leitlinien wurden — anhand der in BfN (2017a
Kap. 6) beschriebenen Vorgehensweise (sieche auch Abb. 9) — MalRnahmen identifiziert,
die geeignet sind einen Beitrag zur Erreichung des Schutzzwecks des NSG ,Doggerbank®
zu leisten bzw. die zur Erreichung des Schutzzwecks notwendig sind.

Notwendige
MalRnahmen

Gebietsspezifisch

Gebietsspezifische Konkretisierung

Abb. 9: Identifizierung geeigneter und notwendiger MaBnahmen nach BfN (2017a).

Hierflr wurde zunachst ein allgemeiner Katalog von Ma3nahmen aufgestellt, die prinzipi-
ell im Rahmen des Gebietsmanagements der Erhaltung und Wiederherstellung des
gunstigen Erhaltungszustands der marinen Schutzgiter dienen konnen®. Aus diesem

30 Es handelt sich dabei um Mafnahmen, die prinzipiell rechtlich mdglich, technisch
machbar und dem Gebietsmanagement zuzuordnen sind (siehe BfN 2017a Kap. 6.1).
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Katalog wurden fiir das NSG ,Doggerbank® die geeigneten MalRhahmen ausgewahlt. Die
Eignung ergibt sich dabei direkt aus den Defiziten der Schutzgiter und Auswirkungen der
Nutzungen. Die geeigneten Malinahmen wurden im Anschluss priorisiert, wobei natur-
schutzfachliche Kriterien (vgl. BfN 2017a Kap. 6.3) zu Grunde gelegt wurden. Die
MafRnahmen mit hoher und mittlerer Prioritdt wurden als notwendig zur Erreichung des
Schutzzwecks eingestuft. Es wird davon ausgegangen, dass nach derzeitigem Kenntnis-
stand durch die Umsetzung aller notwendigen MalRnahmen der Schutzzweck erreicht
werden kann.

Die fur das NSG ,Doggerbank” ausgewahlten geeigneten und notwendigen MaRhahmen
sind in Tab. 5 dargestellt. Die dort aufgefiihrten MaRnahmen und Bausteine sind als
geeignet fur das NSG ,Doggerbank® anzusehen, da sie defizitare Schutzguter oder
Nutzungen bzw. Wirkfaktoren mit aktuellen oder potenziellen Auswirkungen auf die
Schutzglter adressieren.

Tab. 5: Geeignete und notwendige MaBnahmen fiir das NSG ,,Doggerbank*“. Die Mafnah-
men aus dem allgemeinen MalRnahmenkatalog, die fir das NSG ,Doggerbank® geeignet
sind, sind jeweils mit ,x“ gekennzeichnet und deren Prioritdten sind angegeben; die
demnach zur Erreichung des Schutzzwecks notwendigen Mafinahmen sind ebenfalls mit
X gekennzeichnet. Die Nummerierung der MaRnahmengruppen (MG), einzelnen
MaRnahmen und Bausteine ergibt sich aus dem allgemeinen Maflnahmenkatalog. In der
Tabelle sind nur die Titel der MalBnahmen angegeben und deren Bausteine in verkirzter
Form aufgefiihrt; fir Beschreibungen der Malnahmen und ihrer Bausteine siehe Kap. 4.3.

MaBnahme

geeignet
Prioritat
notwendig

MG 1 | Flankierende MaBnahmen zur Erleichterung der Umsetzung der MaBnahmengrup-
pen MG 2-5 und Erreichung der Schutzzwecke der Schutzgebietsverordnung

M 1.1 | Beriicksichtigung des NSG bei der Fortschreibung des Raumord- X
nungsplans fur die AWZ
M 1.3 | Navigationshinweise fir die Seeschifffahrt im NSG nach dem X

IHO-Standard S-122

MG 2 | Minimierung des Beifangs von Nicht-Zielarten und der negativen Auswirkungen des
Fangs von Zielarten sowie Reduzierung der Verdnderung und Zerstérung von

Habitaten

M 2.1 | Okosystemgerechte Fischereimanagementmaflnahmen im Rahmen X
der GFP

M 2.2 | Untersuchung von Auswirkungen der Berufsfischerei auf Schutzgiter X
des NSG

Baustein 1: Untersuchung von Auswirkungen

Baustein 4: Weiterentwicklung von Managementvorschlagen

MG 3 | Reduzierung von Barrierewirkungen, Schalleintragen und Kollisionen

M 3.1 | Untersuchung der Auswirkungen der Berufsschifffahrt und Prifung der | x | niedrig
Mdéglichkeiten ihrer schutzzweckvertraglichen Gestaltung im NSG

M 3.3 | Schutzgutbezogenes Management zur Larmreduzierung im NSG X
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MaRnahme

geeignet

Prioritat

notwendig

M 3.4

Erarbeitung naturschutzfachlicher Anforderungen an die Aufsuchung
und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen im NSG und Prifung
weiterer Moglichkeiten zur Reduzierung der Schalleintrage

x

mittel

x

M 3.5

Sicherstellung der Vernetzung des NSG mit Funktionsrdumen seiner
Schutzguter

Baustein 1: Beriicksichtigung der Vernetzungsanforderungen bei der
Fortschreibung des Raumordnungsplans

Baustein 2: Erarbeitung und ggf. Umsetzung weiterer Konzepte

niedrig

MG 4

Reduzierung von Beeintrachtigungen und Gefiahrdungen durch Altlasten, Abfall

und Schadstoffe

M4.2

Schadarme Beseitigung von Munitionsaltlasten bei Projekten;
Priifung projektunabhangiger Sanierungserfordernisse im NSG

Baustein 1: Schadarme Beseitigung bei Projekten

niedrig

M4.3

Erfassung von Abfall und Priifung von Sanierungserfordernissen im
NSG

Baustein 1: Erfassung bei bestehenden Monitoringprogrammen

Baustein 2: Erfassung im Rahmen des MSRL-Monitorings

niedrig

M4.4

Reduzierung des Eintrags von Schadstoffen und Pathogenen in das
NSG

Baustein 1: Schadstoffeintrag durch Scrubber-Waschwasser

Baustein 2: Einleitung von Abwasser

niedrig

M 4.5

Reduzierung der Auswirkungen von Schaden aus havariebedingten
Eintragen von Schadstoffen fiir das NSG

niedrig

MG 6

Kooperationen und Kommunikation

M6.1

Kooperation zwischen BfN und Fischereiforschungsinstituten zur
Verbesserung der Vertraglichkeit der Fischerei mit dem Schutzzweck

Baustein 1: Management und Forschung

Baustein 2: Monitoring und Uberwachung

M6.2

Dialog mit Fischerei- und Naturschutzverbanden zur Verbesserung der
Vertraglichkeit der Fischerei mit dem Schutzzweck

Baustein 1: Berufsfischerei

mittel

M6.3

Einrichtung einer Facharbeitsgruppe mit Vertretern des BfN und
weiterer in ihren Zustandigkeiten betroffener Behodrden zur Verbesse-
rung der Vertraglichkeit verschiedener Nutzungen mit dem Schutz-
zweck

Baustein 1: Dialog BfN — Bundeswehr
Baustein 2: Dialog BfN — Bergamter / BGR
Baustein 3: Dialog BfN — BSH / GDWS

Baustein 4: Erarbeitung von Anforderungen und Vereinbarungen

mittel
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MaBnahme - o
8 0§ |3
o> 5 |8
8 £ |3
o c
M 6.4 | Zusammenarbeit des BfN mit den Schutzgebietsverwaltungen der X | mittel | x
Meeresschutzgebiete der Kustenbundeslander und Nachbarstaaten
M 6.5 | Offentlichkeitsarbeit im Kiistentourismus X | mittel | x
Baustein 1: Ausstellung
Baustein 2: Weitere schutzgebietsbezogene Informationsangebote

MG 7 | Uberwachung und Kontrolle

M 7.1 | Entwicklung und Etablierung eines gebietsbezogenen Nutzungsmoni- X
torings im NSG und seinem nahen Umfeld

Baustein 1: Erfassung der Fischerei
Baustein 2: Auswertung von Satellitendaten

Baustein 3: Vor-Ort-Nutzungsmonitoring

M 7.2 | Optimierung der Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften der X
Schutzgebietsverordnung und weiterer Nutzungseinschrankungen

M 7.3 | Darstellung von Nutzungen und Aktivitdten sowie von Ergebnissen des | x | mittel | x
marinen Monitorings im NSG und dessen nahem Umfeld

Die Prioritdten und die daraus folgende Auswahl der notwendigen MalRnahmen, die in
Tab. 5 aufgefiihrt sind, wurden nach dem Vorgehen hergeleitet, das zu Beginn von
Kap. 4.2 skizziert wurde. Das so entstandene und im Folgenden erlauterte Set von
MaRnahmen, die fir das NSG ,Doggerbank® zum Erreichen der in Kap. 2.2 dargelegten
Soll-Zustande — und somit zur Erreichung des Schutzzwecks — notwendig sind, begriindet
sich aus der naturschutzfachlichen Einschatzung des BfN (2017b) zu den Defiziten der
Schutzguter und Auswirkungen der Nutzungen (siehe Kap. 3).

Die Aufnahme navigationsrelevanter Regulierungen im NSG in die Seekarten und
Seehandblicher sowie die Darstellung in themenbezogenen Karten (M 1.3) ist zur
Durchsetzung eines Grofteils der anderen MaRnahmen essentiell und ein formaler Punkt,
der in der Verwaltung der Schutzgebiete standardmaflig abgearbeitet werden muss und
zeitnah erfolgen sollte. Die Berucksichtigung des NSG bei der Fortschreibung des
Raumordnungsplans (M 1.1) dient der Sicherung des NSG in der Raumplanung des
Bundes und kann eine direkte regulierende Wirkung auf Nutzungen mit negativen
Auswirkungen auf die Schutzguter im NSG entfalten.

Um eine Verbesserung der Vertraglichkeit verschiedener Nutzungen mit dem Schutz-
zweck des NSG ,Doggerbank” erreichen zu kénnen, ist die Einrichtung einer Facharbeits-
gruppe mit Vertretern des BfN und weiterer in ihren Zustandigkeiten betroffener Behdrden
(M 6.3) eine notwendige Voraussetzung. Diese MalRhahme stellt eine Grundlage fiir eine
Reihe weiterer MaRnahmen dar und tragt damit indirekt mafRgeblich zur Reduzierung der
Auswirkungen der im NSG ,Doggerbank* stattfindenden Nutzungen bei.
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[Speziell zur Adressierung der Fischerei, welche auf die drei Schutzgliter im NSG
.Doggerbank” sehr starke, starke bzw. mittlere Auswirkungen hat, sind die in Abstimmung
befindlichen Okosystemgerechten FischereimanagementmalRnahmen im Rahmen der
GFP (M 2.1) von héchster Bedeutung. Da eine Uberpriifung der MaRnahmen zum
Ausschluss grundberlihrender Fischereien nach drei bzw. sechs Jahren vorgesehen ist
(siehe FuRnote 22 auf Seite 27) und andere Fischereiformen im NSG weiterhin erlaubt
bleiben, sind die Untersuchung von Auswirkungen der Berufsfischerei auf die Schutzguter
des NSG ,Doggerbank® und die Weiterentwicklung von Managementvorschlagen (M 2.2)
von groBer Bedeutung. Um den weiteren Abstimmungs- und Umsetzungsprozess der
FischereimanagementmalRnahmen (M 2.1), aber auch die Umsetzung der MalRnahme zu
Auswirkungen der Fischerei (M 2.2) zu unterstitzen, ist die Kooperation zwischen BfN
und Fischereiforschungsinstituten zur Verbesserung der Vertraglichkeit der Fischerei mit
dem Schutzzweck (M 6.1) von besonderer Wichtigkeit. Um die Umsetzung der MalRnah-
men M 2.1 und M 2.2 weiterhin zu unterstitzen, soll der Dialog mit Fischerei-, und
Naturschutzverbanden zur Verbesserung der Vertraglichkeit der Fischerei mit dem
Schutzzweck (M 6.2) vorangetrieben werden.]®!

Die Erarbeitung naturschutzfachlicher Anforderungen an die Aufsuchung und Gewinnung
von Kohlenwasserstoffen und die Priifung weiterer Mdglichkeiten zur Reduzierung der
Schalleintrage (M 3.4) stellen weitere wichtige Beitrage zur Minderung der Auswirkungen
einer bestimmten Nutzung im NSG dar. Mit Hilfe dieser MalRihahme kénnen sowohl die mit
der Gewinnung einhergehenden Auswirkungen (insbesondere auf die Sandbank, u. a.
durch Schadstoffeintrage) als auch die mit der Aufsuchung einhergehenden Auswirkun-
gen (auf die Sandbank v. a. durch Schadstoffeintrage, auf den Schweinswal v. a. durch
Impulsschall bei seismischen Aufsuchungen) reduziert werden.

Um eine Larmreduzierung im NSG zu erreichen, ist neben MaRnahmen, die sich auf
konkrete schallintensive Nutzungen beziehen, ein schutzgutbezogenes Larmmanagement
im NSG (M 3.3) erforderlich, das alle schallemittierenden Nutzungen und alle Schutzgiter
berlcksichtigt. Dieses ist eine wichtige Grundlage fir andere, auf konkrete Nutzungen
bezogene MalRnahmen und daher von besonderer Bedeutung.

Aufgaben des Bundes in der Verwaltung der Naturschutzgebiete in der deutschen AWZ
werden durch die Entwicklung und Etablierung eines gebietsbezogenen Nutzungsmonito-
rings (M 7.1) sowie die Etablierung bzw. Verbesserung der Uberwachung der Einhaltung
der Vorschriften der Schutzgebietsverordnung und weiterer Nutzungseinschrankungen
(M 7.2) wahrgenommen. Zusatzlich dient die Umsetzung dieser Malnahmen dem BfN als
Grundlage fur die Erfolgskontrolle anderer Mallnahmen im Rahmen des Schutzgebiets-
managements und fur ein adaptives Management (siehe Kap. 7). Als weitere Grundlage
der Gebietsverwaltung zur Unterstitzung des Gebietsmanagements soll die Erstellung
eines Nutzungsverzeichnisses (M 7.3) erfolgen. Die Starkung der Offentlichkeitsarbeit im
Kustentourismus (M 6.5) dient der Erhohung der Akzeptanz fir nutzungsbezogene
MaRnahmen und kann so auch (iber Gebietsgrenzen hinaus zur Verbesserung der

31 Redaktioneller Hinweis: Anpassung an das Ergebnis des laufenden GFP-Prozesses
erfolgt erforderlichenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt (siehe Ful3note zu M 2.1).
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Erhaltungszustande auf biogeographischer Ebene beitragen. Zur Unterstitzung des
Gebietsmanagements sowie fir die Stlitzung der Schutzgiter in anderen Vorkommens-
gebieten ist aullerdem die Zusammenarbeit des BfN mit den Schutzgebietsverwaltungen
der Meeresschutzgebiete der Kustenbundeslander und Nachbarstaaten (M 6.4) von
Bedeutung.

4.3 MaRBnahmenbeschreibungen

Die MalRnahmen mit hoher und mittlerer Prioritét (siehe Tab. 5 im Kap. 4.2) sind unter
Berlcksichtigung der spezifischen Gegebenheiten im NSG ,Doggerbank” konkretisiert
worden, wie in der zu Grunde liegenden Methodik beschrieben (BfN 2017a Kap. 6.4). Die
folgenden Ubersichten enthalten entsprechende Beschreibungen dieser Mainahmen und
Angaben wichtiger Kenndaten. Die MaRnahmen mit niedriger Prioritdt werden hier nicht
weiter ausgefiihrt. MaBnahmengruppen, die keine fiir das NSG ,Doggerbank® notwendi-
gen MaRnahmen enthalten, sind im Folgenden ebenfalls nicht aufgefiihrt.

Die MaBnahmen wurden entsprechend der Vorgaben der Schutzgebietsverordnung (§ 7
Abs. 3 S.2 NSGDgbV) im Einvernehmen mit den jeweiligen in ihren Zustandigkeiten
betroffenen Bundesbehérden dargestellt. Sie sind von den jeweils zustadndigen Behdrden
durchzufithren (§ 7 Abs. 5 i.V.m. Abs. 1 NSGDgbV). Grundvoraussetzung fiir die Durch-
fuhrung der MalRinahmen ist der Aufbau einer funktionsfahigen Managementeinheit durch
BfN/ BMU, die u. a. den méglichen Einsatz von Meeres-Rangern umfasst. In diesem
Zusammenhang wird zunachst maRnahmenibergreifend festgelegt

e wie die Zusammenarbeit der verschiedenen an der MalRnahmenumsetzung beteiligten
Bundes- und Landerbehoérden, Forschungsinstitute, Naturschutz- und Nutzerverbande
organisiert und koordiniert werden soll,

e wie die Finanzierung der Malhahmenumsetzung realisiert werden soll (erforderliche
Personal- und Sachressourcen bei den einzelnen an der Umsetzung beteiligten Stel-
len, Umsetzungsplan fir deren Bereitstellung einschliellich méglicher Aufgabenuiber-
tragungen, Auftragsvergaben und Vergaben von Forschungsprojekten) und

e wie eine zeitgerechte Umsetzung der Maflnahmen entsprechend ihren Prioritaten
gewabhrleistet und Uberprift werden kann.

Zur Uberwachung ist eine entsprechende Infrastruktur erforderlich, vgl. M 7.2.

Hinweise zu den MalBhahmenbeschreibungen:

Die Nummerierung der MalRnahmengruppen, einzelnen MalRhahmen und Bausteine ergibt
sich aus dem allgemeinen MaBnahmenkatalog.

Das Feld ,Beschreibung der (Bausteine der) MalBnahme* enthélt Angaben zur Durchfiih-
rung (zeitlicher Ablauf) und zur rdumlichen Verortung der MalBnahme bzw. ihrer einzelnen
Bausteine. Schritte bezeichnen dabei Bestandteile einer MalBnahme oder ihrer Bausteine,
die aufeinander aufbauen und daher in chronologischer Reihenfolge umzusetzen sind,
wobei die konkrete Umsetzung spéterer Schritte von Ergebnissen der vorangegangenen

39



Bundesanzeiger Bekanntmachung

Eerzusgegetien,von; Justi Veroéffentlicht am Mittwoch, 13. Mai 2020
undesministerium der Justiz

und fur Verbraucherschutz BAnz AT 13.05.2020 B10
www.bundesanzeiger.de Seite 40 von 97

Managementplan fiir das Naturschutzgebiet ,,Doggerbank“

Schritte abhédngen kann. Das ,nahe Umfeld“ des NSG ist im MalBnahmenkontext jeweils
der Raum, aus dem der Wirkfaktor mit gré8tem Wirkradius in das NSG hineinwirken kann.

Bei den Angaben zu adressierten Nutzungen und Wirkfaktoren sind jeweils digjenigen
Wirkfaktoren fett gesetzt, die im Fokus der MalBnahme stehen. Bei den Angaben zu
unterstlitzten Schutzgiitern sind jeweils diejenigen Schutzgiiter durch Fettsetzung
hervorgehoben, die besonders von der MalBnahme profitieren. Sofern im Feld ,Unterstlitz-
te Schutzgiiter” FFH-LRT angegeben sind, sind hierunter die LRT einschlieBlich ihrer
Jjeweiligen charakteristischen Arten zu verstehen. Bei den nutzungsbezogenen
MaRnahmen erfolgt die positive Wirkung auf die Schutzgiiter (d. h. eine Reduzierung der
Defizite) indirekt, indem die Wirkfaktoren der Nutzungen im Sinne des Naturschutzes
beeinflusst und so die Auswirkungen auf die Schutzgliter reduziert werden. Durch die
Angaben zu adressierten Nutzungen und Wirkfaktoren sowie unterstiitzten
Schutzglitern werden die Wirkpfade der Mallnahmen skizziert. Die Kapitel in BfN
(2017b), aus denen sich diese Wirkpfade ableiten lassen, sind unter ,Weiterfiihrende
Informationen und Referenzen” angegeben.

Im Feld ,Unterstlitzte Schutzziele“ sind diejenigen Schutzziele der Schutzgebietsverord-
nung angegeben, die von der MalBnahme am starksten unterstiitzt werden.

Im Feld ,Zusténdige Behérden” ist angegeben, welche Behdrden an der Durchfiihrung der
MaBBnahme beteiligt sind. Die Federfiihrung ist jeweils angegeben. Die endgliltige
Festlegung und Konkretisierung der Aufgabenverteilung erfolgt in Abstimmung zwischen
den zustédndigen Behérden, ggf. im Rahmen einer Facharbeitsgruppe (FAG) (siehe
M 6.3), im Zuge der weiteren Konkretisierung der MaBnahmen im Rahmen der Umset-
zung. Auch in den Féllen, in denen andere Fachbehérden fiir die Durchfiihrung der
Managementmalinahme federfiihrend zusténdig sind, ist das BfN bei der Vorbereitung
und Umsetzung zu beteiligen (vgl. § 3 Abs. 5 S. 1 BNatSchG).

Die Erfolgskontrolle umfasst die Durchfiihrungs- und die Wirksamkeitskontrolle der
MaBnahmen. Sofern in den folgenden Ubersichten nicht anderweitig angegeben, erfolgt
die Durchfiihrungskontrolle durch die fiir die jeweilige Mallnahme oder ihre Bestandteile
federfiihrenden Behérden, die Wirksamkeitskontrolle durch das BfN.
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MG 1 Flankierende MaBnahmen zur Erleichterung der Umsetzung der
MaBnahmengruppen MG 2-5 und Erreichung der Schutzzwecke der
Schutzgebietsverordnung

M 1.1 Berlicksichtigung des NSG bei der Fortschreibung des Raumord- Prioritét

nungsplans flr die AWZ der Nordsee UEEl
Beschreibung der Ziel der Manahme ist die Sicherung der 6kologischen Funktionen der im NSG
MaRnahme geschitzten Arten und Lebensrdume als Erfordernis der Raumordnung. Diese

soll insbesondere mittels Festlegungen erfolgen, die dazu dienen, die Erreichung
der Ziele der MalBnahmengruppen MG 2 und 3 zu unterstitzen. Die Malinahme
dient der Unterstiitzung einer nachhaltigen Raumentwicklung (§ 1 Abs. 2
Raumordnungsgesetz (ROG)) im Meeresbereich gema Art. 5 MRO-Richtlinie
(vgl. Erwagungsgrund 15 MRO-RL) und gleichzeitig als Beitrag zur Verwirkli-
chung der Ziele der FFH-RL. Einer der Grundséatze der Raumordnung ist es, den
Raum in seiner Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit u. a. der Tier- und
Pflanzenwelt einschlieRlich der jeweiligen Wechselwirkungen zu entwickeln, zu
sichern oder, soweit erforderlich, mdglich und angemessen, wiederherzustellen
(§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG). Dabei ist den Schutzwecken nach der Schutzgebietsver-
ordnung Rechnung zu tragen. Die Raumordnungsplane der Kustenbundeslander
werden bertcksichtigt.

Schritt 1: Integration der Ziele des NSG in den naturschutzfachlichen Planungs-
beitrag des BfN zur Berucksichtigung in der maritimen Raumordnung

Im Rahmen der Erarbeitung eines naturschutzfachlichen Beitrages zur
Beriicksichtigung in der maritimen Raumordnung wird gepriift, welche Darstel-
lungen im Raumordnungsplan zur Unterstltzung der Erreichung der Schutzziele
des NSG erforderlich sind.

Hierfir kommen Gebietsfestlegungen (z. B. Vorranggebiete) und weitere
textliche Festlegungen von Zielen und Grundsatzen und sonstigen Erfordernis-
sen der Raumordnung sowie ergdnzende nachrichtliche Darstellungen in
Betracht. Die Ergebnisse werden im Beitrag dargestellt und begriindet.

In Bezug auf die NSG-Flache ist insbesondere deren Funktion fir die Vernetzung
von Sandbank-Gemeinschaften in der Deutschen Bucht und die Schlisselstel-
lung des NSG fiir die Reproduktion, Nahrungssuche und Wanderung von
Schweinswalen zu berlicksichtigen.

Die Vorschlage des naturschutzfachlichen Beitrages kénnen:

e sich auf das gesamte NSG beziehen. Dies ist insbesondere dann not-
wendig, wenn Auswirkungen einer Nutzung sich grof3flachig iber das
NSG erstrecken (z. B. Auswirkungen von Unterwasserschall auf Mee-
ressaugetiere) oder die Erhaltung einer bestimmten Funktion des ge-
samten NSG fiir ein Schutzgut relevant ist (z. B. die Vernetzung mit den
benachbarten Schutzgebieten tber weitgehend ungestdrte Migrations-
raume fiir Schweinswale). Dabei kann u. a. auf M 3.3 und M 3.4 Bezug
genommen werden.

e auf eine Erh6hung des Schutzes von Teilflachen zielen, indem textliche
Ziele zur Unzulassigkeit bestimmter Nutzungen mit negativen Auswir-
kungen auf die Schutzguter des NSG formuliert werden. Hierfur ist eine
Identifizierung insbesondere der fiir die im NSG geschitzten LRT und
Biotope relevanten Flachen notwendig, die zusatzlich durch z. B. Aufsu-
chung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen oder Verlegung und
Betrieb von Rohrleitungen geschadigt werden kénnen. Dabei kann u. a.
auf M 3.4 Bezug genommen werden.

Schritt 2: Beriicksichtigung des Beitrags bei der Fortschreibung des Raumord-
nungsplans fiir die AWZ durch die gemaR § 17 ROG zusténdige Behdrde (BSH;
BMI
Berlicksichtigung des in Schritt 1 erarbeiteten naturschutzfachlichen Planungs-
beitrages bei der Fortschreibung des Raumordnungsplans flir die AWZ nach den
MafRgaben des Raumordnungsrechts. Zu priifen ist im Einzelnen:
e welche Pflichten der Bundesrepublik Deutschland zur Bewahrung der
Meeresumwelt nach volker- und unionsrechtlichen Vorschriften bei der
Aufstellung des maritimen Raumordnungsplans zu beachten sind,

e inwieweit die im naturschutzfachlichen Planungsbeitrag vorgeschlage-
nen Planinhalte unter Berlicksichtigung anderer raumordnungsrechtlich
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relevanter Belange (u. a. Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsver-
kehrs, soziodkonomische Erwagungen, wirtschaftliche Entwicklungen,
Klimaschutz) im Rahmen der planerischen Abwagung umgesetzt wer-
den konnen.

Verortung: gesamtes NSG bzw. relevante Teilflachen fiir die Schutzgiiter im
NSG, die im Rahmen der MaBnahmenumsetzung identifiziert werden.
Umsetzungsprozess: Die Umsetzung erfolgt im Rahmen der maritimen
Raumordnung im Zuge der anstehenden Novellierung der Raumordnungspléne
von 2009 fiir die deutsche AWZ der Nord- und Ostsee. Schritt 1 der MaBnahme
steht unter dem Vorbehalt der planerischen Abwégung. Die Uberpriifung der
Raumordnungspléne ist mindestens alle 10 Jahre vorgesehen (§ 7 Abs. 8 ROG).
Diese Mal3nahme ist daher im entsprechenden zeitlichen Kontext zu sehen.

Die Arbeiten erfolgen aufbauend auf abgeschlossenen und laufenden BfN-
Projekten® und werden durch einen Dialog zwischen dem BfN und dem BSH
(M 6.3 Baustein 3) unterstiitzt.

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen®)

Wirkfaktoren: Impulsschall, Dauerschall, Schadstoffeintrage, physische
Lebensraum- / Habitatveranderung bzw. -verlust

Verlegung und Betrieb von Rohrleitungen®
Wirkfaktoren: physische Lebensraum- / Habitatveranderung bzw. -verlust

Unterstiitzte
Schutzgiiter
gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal® 9, Seehund® 9, Sandbénke® ©

Unterstiitzte
Schutzziele

gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal, Seehund: § 3 Abs. 5 Nr. 2 u. 4 NSGDgbV
Sandbénke: § 3 Abs. 4 Nr. 1 u. 2 NSGDgbV

Zustéandige
Behorden

Schritt 1: BfN
Schritt 2: BSH (Federfiihrung), BMI

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federfiihrende Behérden):

o Uberpriifung der naturschutzbezogenen Inhalte des fortgeschriebenen
Raumordnungsplans fiir die AWZ.

Wirksamkeitskontrolle (BfN):

e Uberpriifung des Beitrags der MaRnahme zur Erreichung der Schutzzie-
le im Rahmen des Schutzgut- und Gebietsmonitorings von Be-
standsgrofRen und Trends der Vorkommen von Meeressaugetieren und
charakteristischen Arten und Lebensgemeinschaften des LRT ,Sand-
banke" im NSG.

Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

a) zum Beispiel:
FABENA — Fachbeitrag Naturschutz zur maritimen Raumordnung
(2015—-2017). https://www.io-warnemuende.de/projekt/126/fabena.html;
aufgerufen am 05.02.2020.
MSP-Int — Wissenschaftliche Grundlagen fir die Berlcksichtigung natur-
schutzfachlicher Belange in der maritimen Raumordnung unter besonderer
Beriicksichtigung internationaler Vorgaben (2015-2017).
https://www.ioer.de/projekte/msp-int/; aufgerufen am 05.02.2020.
MSP-Trans — Erarbeitung von raumplanerischen, naturschutzfachlichen,
naturschutzrechtlichen Grundlagen und Empfehlungen fiir die raumplaneri-
sche Umsetzung des Okosystemansatzes in den OSPAR- und HELCOM-
Meeresgewassern und der deutschen AWZ (2017-2020). https://www.io-
warnemuende.de/projekt/202/msp-trans.html; aufgerufen am 05.02.2020.

bye)d)e) Fiir weiterfiihrende Informationen siehe BfN (2017b):
b) Auspragung der Nutzungen im NSG: Kap. 4.2.6.1 u. 4.3.1.2

°) Auswirkungen der Nutzung auf die Schutzgtter: Kap. 6.9 u. 6.11
(Ubersicht tiber Auswirkungen auf einzelne Schutzgiter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. 66 u. 68)

9 Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5

) Empfindlichkeit der Sandbanke: Kap. 5.2
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M 1.3 Navigationshinweise fur die Seeschifffahrt im NSG ,,Doggerbank®
nach dem IHO-Standard S-122

Beschreibung der
MaRBnahme

Im Rahmen der Mafinahme sollen navigationsrelevante Regulierungen, die im
NSG ,Doggerbank® inklusive Teilflachen Anwendung finden, in die amtlichen
Seekarten oder Seehandbiicher aufgenommen werden. Zusatzlich werden
elektronisch verfiigbare Themenkarten erzeugt, die einen Uberblick tiber
naturschutzrelevante Informationen und Regelungen (u. a. zu Fischereizonen)
darstellen. Solche Datenséatze im neuen IHO-Standard S-122 (GIS- und
seekartenkompatibel) lassen sich mit Navigationsdaten kombinieren und kénnen
auf kommerziell genutzten Schiffen mit bestimmten Nutzungen, wie z. B.
Fischereifahrzeugen, auch auerhalb der Navigationsanlage zur Anzeige
kommen.

Das neue universale IHO-Datenmodell S-100 beinhaltet die Moglichkeit diese
themenbezogenen elektronischen und GIS-kompatiblen Karten zu erstellen. Ein
Testdatensatz fur Meeresschutzgebiete in deutschen Seegewassern (S-122,
MPA (Marine Protected Areas)) nach IUCN ist bereits entwickelt worden.

Verortung: Bezugsraum ist das gesamte NSG.
Umsetzungsprozess: Die Umsetzung soll im Rahmen der regulédren und
navigationsrelevanten Aufnahme des NSG in Seekarten erfolgen.

Prioritat
hoch

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Berufsschifffahrt? und mit anderen Nutzungen verbundener Schiffsverkehr
Wirkfaktoren: Dauerschall, Kollisionen, Schadstoffeintrage

Unterstiitzte
Schutzgiiter
gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Alle Schutzguter, insbesondere Schweinswal®) ©), Seehund® °

Unterstiitzte
Schutzziele

gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal, Seehund: § 3 Abs. 5 Nr. 1 u. 2 NSGDgbV

Zustandige
Behorden

BSH (Federfihrung), BfN (fachliche Inhalte)

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federflihrende Behdérde):
e Uberpriifung der ausreichenden Information der Seeschifffahrt.
Wirksamkeitskontrolle (BfN):

e Priufung, ob eine Abnahme der schifffahrtsbedingten Wirkfaktoren
eingetreten ist (M 7.1).

Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

a)b) o) F{ir weiterfiihrende Informationen siehe BfN (2017b):
a) Auspragung der Nutzung im NSG: Kap. 4.1.1.2

b) Auswirkungen der Nutzung auf die Schutzgiiter: Kap. 6.1.10
(Ubersicht Gber Auswirkungen auf einzelne Schutzgiter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. 60)

°) Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5.2, 5.5.8,
5.5.9u.5.5.12
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MG 2 Minimierung des Beifangs von Nicht-Zielarten und der negativen
Auswirkungen des Fangs von Zielarten sowie Reduzierung der Veranderung und
Zerstérung von Habitaten

M 2.1 Okosystemgerechte FischereimanagementmaRnahmen im Prioritat
Rahmen der GFP32 et

Beschreibung der Die vorgeschlagenen MafRnahmen zum Schutz des LRT ,Sandbanke” bzw. zum
MaBnahme Schutz des Schweinswals sind Bestandteil zweier parallel laufender Prozesse im
Rahmen der GFP.

e  Schutz des LRT ,Sandbanke*

Im Rahmen der Arbeit der ,Doggerbank Steering Group* (DBSG) wird
eine Gemeinsame Empfehlung? der EU-Mitgliedsstaaten die Nieder-
lande, Vereinigtes Konigreich und Deutschland firr die Doggerbank
entwickelt.

In dieser Empfehlung wird zum Schutz des LRT ,Sandbanke* eine
deutsche Managementzone vorgeschlagen, in der jegliche mobile
grundberiihrende Fischerei ausgeschlossen werden soll. In der ,,offenen
Zone* soll weiterhin mobile grundberiihrende Fischerei erlaubt sein. Ein
begleitendes Monitoring beziiglich der Auswirkungen auf die benthi-
schen Lebensgemeinschaften ist geplant.

Verortung: in einer Managementzone innerhalb des NSG.

Umsetzungsprozess: Die MalBnahme wird aktuell in der sog. ,High-
Level-Group“ der Scheveningen-Gruppe verhandelt. Die abgestimmte
Gemeinsame Empfehlung wird anschlieBend an die Européische Kom-
mission (bermittelt und kann innerhalb von drei Monaten als Delegierter
Rechtsakt erlassen werden.

e  Schutz des Schweinswals

Im Rahmen der Gemeinsamen Empfehlung fiir alle Natura 2000-
Gebiete in der deutschen AWZ der Nordsee®) wurden von Deutschland
MaRnahmen zum Schutz des Schweinswals entwickelt.

Es ist vorgesehen, in der Gemeinsamen Empfehlung zum Schutz des
Schweinswals eine Begrenzung des Fischereiaufwands mit passiven
Fischereigeraten (Kiemen- und Verwickelnetze) auf den mittleren Auf-
wand der letzten sechs Jahre vor Inkrafttreten des entsprechenden De-
legierten Rechtsakts im NSG ,Doggerbank” vorzuschlagen.

Verortung: noch nicht abschlieRend festgelegt.

Umsetzungsprozess: Die MalBhahme wird zurzeit noch mit den be-
troffenen EU-Mitgliedsstaaten fachlich abgestimmt, bevor die Gemein-
same Empfehlung der Scheveningen-Gruppe vorgelegt werden kann
und der offizielle Verhandlungsprozess beginnt.

Adressierte [wird nach Erlass des delegierten Rechtsaktes erganzt]
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Unterstitzte [wird nach Erlass des delegierten Rechtsaktes erganzt]
Schutzgiiter
gemaf Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

32 Redaktioneller Hinweis: Deutschland hat die Gemeinsame Empfehlung fiir die Natu-

ra 2000-Gebiete in der deutschen AWZ der Nordsee (mit MalBnahmen u. a. zum Schutz
des Schweinswals) am 04.02.2019 der EU-Kommission (bermittelt. Die Gemeinsame
Empfehlung fiir die drei Natura 2000-Gebiete auf der Doggerbank (MalBnahmen zum
Schutz des LRT ,Sandbénke*) wurde am 12.06.2019 der EU-Kommission lbermittelt. Das
MaRnahmenkennblatt wird zu einem spéteren Zeitpunkt an das Ergebnis des laufenden
Prozesses im Rahmen der GFP angepasst.
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Unterstiitzte
Schutzziele

gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

[wird nach Erlass des delegierten Rechtsaktes erganzt]

Zustandige
Behorden

BMEL (Federfiihrung), BMU

Erfolgskontrolle

[wird nach Erlass des delegierten Rechtsaktes erganzt]

Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

a) Entwurf der Gemeinsamen Empfehlung fiir die Doggerbank im Rahmen der

GFP:

Draft: Joint recommendation by Germany, the Netherlands and the
United Kingdom regarding fisheries management measures under Arti-
cle 11 and 18 of Regulation (EU) No 1380/2013 of The European Par-
liament and of the Council of 11 December 2013 on the Common Fish-
eries Policy (the Basic Regulation) for protection of sandbanks in three
Natura 2000 sites designated under the Habitats Directive 92/43 EEC of
21 May 1992. Stand 23.05.2017.

Background document to the draft joint recommendation for offshore
fisheries management on the international Dogger Bank under the re-
vised Common Fisheries Policy. The Hague, Bonn, London, Stand
23.05.2017.

b) Entwurf der Gemeinsamen Empfehlung fiir die Natura 2000-Gebiete in der
deutschen AWZ der Nordsee im Rahmen der GFP:

Draft: Joint recommendation for fisheries management measures under
Article 11 and Article 18 of Regulation (EU) No 1380/2013 of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 11 December 2013 on the
Common Fisheries Policy in the Natura 2000 sites within the German
EEZ. Stand 16.05.2017.
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M 2.2 Untersuchung von Auswirkungen der Berufsfischerei auf Schutzgi- [tz
ter des NSG ,Doggerbank“®? hoch

Beschreibung der
Bausteine der
MaRnahme

Baustein 1: Untersuchung der Auswirkungen der Berufsfischerei:

Um eine Untersuchung der Auswirkungen der Stellnetzfischerei und der
grundberihrenden Fischerei durchzufiihren, miissen zunachst die folgenden
Arbeiten ausgefiihrt werden:

e Analyse der im NSG eingesetzten Fischereigerate mitsamt ihren Ein-
satzorten unter Einbeziehung der im Rahmen des Nutzungsmonitorings
erhobenen Daten (M 7.1),

e  Auswahl geeigneter Methoden zur Untersuchung der Auswirkungen.
Stellnetzfischerei

Anschlieend soll die Etablierung eines Beifangmonitorings mittels Kameras auf
Fischereifahrzeugen der Stellnetzfischerei zur besseren Bewertung des Beifangs
von Meeressaugetieren im NSG ,Doggerbank” stattfinden. Zur Dokumentation
der Auswirkungen von Stellnetzen auf den Meeresboden sollen versuchsweise
Kameras an Stellnetzen installiert werden.

Ergebnisse dieser Studien werden zeigen, ob [das geplante Einfrieren der
Stellnetzfischerei auf dem aktuellen Niveau gemaR der ,Gemeinsamen
Empfehlung* (siehe M 2.1)]3 ausreichend zur Erreichung der Schutzzwecke der
FFH-Art Schweinswal ist.

Fir das Gebiet ,Doggerbank® werden bei der Stellnetzfischerei dartiber hinaus
die Beifange von charakteristischen bzw. geschiitzten Arten erfasst, soweit sie
nicht bereits Uber die bisherige Dokumentation fir die Fangstatistiken gelistet
werden.

Grundberthrende Fischerei

[Untersuchungen der Erholung benthischer Habitate erfolgen im Rahmen eines
nationalen Forschungsprogrammes nach erfolgter Einstellung der grundberih-
renden Fischerei auf den gemal der Gemeinsamen Empfehlung (siehe M 2.1)
geschlossenen Flachen (Benthoserfassung und Vergleich: Befischte Flache zu
unbefischter Flache).]3*

Der Baustein beinhaltet die Konzeptentwicklung und Durchfihrung der
Untersuchungen sowie die Ubertragung der Ergebnisse auf das NSG.

Verortung: Das Beifangmonitoring (Stellnetzfischerei) erfolgt im gesamten NSG.
[Die Verortung der Untersuchungen benthischer Habitate (grundberiihrende
Fischerei) ist in der Gemeinsamen Empfehlung festgelegt.**
Umsetzungsprozess: Die Umsetzung wird unterstiitzt durch den Dialog zwischen
dem BfN, dem TI, der BLE und ggf. weiteren Fischereiforschungsinstituten
(M6.1).

Baustein 4: Weiterentwicklung von Managementvorschlagen:

Dies beinhaltet die (Weiter-)Entwicklung von Vorschlagen fir eine 6kosystemge-
rechte Fischerei im NSG auf Grundlage der neu gewonnenen Erkenntnisse aus
Baustein 1.

Verortung: im gesamten NSG.

Die hier beschriebenen Bausteine sind Erganzungen zu den MaRnahmen, die
[derzeit im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik (GFP) entwickelt
werden]** (vgl. M 2.1).

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

[Berufsfischerei: Stellnetzfischerei®

Wirkfaktoren: Fang von Nicht-Zielarten (Beifang), Fang von Zielarten,
physische Lebensraum- / Biotopveranderung

33 Redaktioneller Hinweis: Das MaBnahmenkennblatt wird erforderlichenfalls zu einem
spéteren Zeitpunkt an das Ergebnis des laufenden Prozesses im Rahmen der GFP
angepasst (siehe FulBnote zu M 2.1). Nach derzeitiger Einschétzung (Stand Febru-

ar 2019) betrifft dies nur die im Kennblatt mit eckigen Klammern und Ful3note markierten

Stellen.

34 Redaktioneller Hinweis: Anpassung an das Ergebnis des laufenden GFP-Prozesses
erfolgt erforderlichenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt (siehe Ful3note zu M 2.1).
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Berufsfischerei: grundberiihrende Fischerei?

Wirkfaktoren: physische Lebensraum-/ Biotopveranderung bzw. -verlust,
Fang von Nicht-Zielarten (Beifang), Fang von Zielarten]®®

Unterstiitzte
Schutzgiiter
gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

[Schweinswal® ©, Sandbénke® 9, Seehund® ¢35

Unterstiitzte
Schutzziele

gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal, Seehund: § 3 Abs. 5 Nr. 1, 3 u. 4 NSGDgbV
Sandbénke: § 3 Abs. 4 Nr. 1, 2 u. 5 NSGDgbV

Zustandige
Behorden

Baustein 1: BfN / TI (gemeinsame Federfiihrung), BLE
Baustein 4: BfN / BMU (Federfuihrung), Tl / BMEL

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federfiihrende Behérden):
e Prifung, ob ein Beifangmonitoring etabliert wurde,
e Prifung, ob weitere Auswirkungen der eingesetzten Fischereimethoden
im NSG erfasst wurden.
Wirksamkeitskontrolle (BfN):
e  Prifung, ob und in welchem Umfang die Auswirkungen auf die Schutz-
guter durch geandertes Fischereimanagement reduziert wurden.

Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

a)b)o)d) F{jr weiterflinrende Informationen siehe BfN (2017b):
a) Auspragungen der Nutzungen im NSG: Kap. 4.2.3.2 u. 4.2.1.2
b) Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzguter: Kap. 6.4 u. 6.6
(Ubersicht Gber Auswirkungen auf einzelne Schutzgiter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. 61 u. 63)
©) Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5.5, 5.5.6
u.5.5.7

9 Empfindlichkeit der Sandbanke: Kap. 5.2.1, 5.2.3 u. 5.2.15

Kamera-Projekte:

https://www.thuenen.de/de/of/projekte/fischereimanagement/entwicklung-eines-
elektonisches-monitoring-systems-als-moeglicher-kontrollmechanismus-der-
neuen-eu-fischereipolitik-fishem/; aufgerufen am 05.02.2020.

Kindt-Larsen, L., Dalskov, J., Stage, B., Larsen, F. (2012): Observing incidental
harbour porpoise Phocoena phocoena bycatch by remote electronic
monitoring. Endangered Species Research 19: 75-83.

Kindt-Larsen, L., Berg, C. W., Tougaard, J.,Sgrensen, T. K., Geitner, K.,
Northridge, S., Sveegaard, S., Larsen, F. (2016): Identification of high-risk
areas for harbor porpoise Phocoena phocoena bycatch using remote elec-
tronic monitoring and satellite telemetry data. Marine Ecology Progress
Series 555: 261-271.

35 Redaktioneller Hinweis: Anpassung an das Ergebnis des laufenden GFP-Prozesses

erfolgt erforderlichenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt (siehe FuBnote zu M 2.1).
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MG 3 Reduzierung von Barrierewirkungen, Schalleintragen und Kollisionen

~Doggerbank*

M 3.3 Schutzgutbezogenes Management zur Larmreduzierung im NSG
0C

Beschreibung der
MaBRnahme

Die MalRnahme dient der Vermeidung von Verletzungen und der Vermeidung
bzw. Verminderung von Stérungen der gegeniiber Schalleintragen empfindlichen
Schutzgiiter Schweinswal und Seehund. Das schutzgutbezogene Management
zur Larmreduzierung zielt explizit darauf ab, zur Erreichung des Schutzzwecks
des NSG ,Doggerbank® beizutragen.

Es bericksichtigt alle Schutzgiiter des NSG, die gegeniiber Schall empfindlich
sind, die spezifischen 6kologischen Funktionen des NSG z. B. als bedeutsames
Nahrungs-, Migrations-, Fortpflanzungs- und Aufzuchtshabitat fiir Schweinswale
im Bereich der zentralen Nordsee sowie alle larmintensiven Nutzungen (u. a. die
Berufsschifffahrt, die Aufsuchung von Kohlenwasserstoffen, bestimmte
wissenschaftliche Methoden der Meeresforschung, die potenzielle Beseitigung
militarischer Altlasten) und deren Auswirkungen auf die Schutzguter, die nicht
bereits durch das Schallschutzkonzept des BMU (2013) abgedeckt sind?®.
Soweit die internationale Schifffahrt betroffen ist, wird auf internationale
Standards zuriickgegriffen bzw. werden Vorschlage zu Grenzwerten international
abgestimmt.

Schritt 1: Larmorientierungs- und Larmgrenzwerte

Es soll die Erarbeitung von gebietsspezifischen Larmorientierungs- und
Larmgrenzwerten fiir Impuls- und Dauerschall fiir Meeressaugetiere erfolgen, bei
deren Einhaltung die Erreichung des Schutzzwecks nicht gefahrdet wird. Dies
bezieht sich vor allem auf Schalleintrége durch die o. g. Nutzungen.

Dies beinhaltet u. a.:

o experimentelle Untersuchungen der biologischen Auswirkungen anthro-
pogener Schallbelastungen (Dauerschall und Impulsschall) auf die
Schutzglter u. a. auf Grundlage von Ergebnissen laufender For-
schungsvorhaben und Daten, die u. a. im Rahmen der o. g. MSRL-
MaRnahme UZ6-01 erhoben werden,

e Priifung einer méglichen Ubertragung bereits bestehender Larmorientie-
rungs- und Larmgrenzwerte auf andere impulshafte Schallquellen oder
andere Schutzgiter, sowie Entwicklung von Orientierungs- und Grenz-
werten fir Dauerschall und

e regelmaBige Uberpriifung und ggf. erneute Anpassung der Léarmorien-
tierungs- und Larmgrenzwerte.

Schritt 2: Nutzungsbewertung

Schritt 2 beinhaltet die Entwicklung von Kriterien fur die Bewertung von
Nutzungen im Hinblick auf die Larmbelastung der relevanten Schutzgiiter (u. a.
Schallpegel (peak, sound exposure level), Expositionsdauer, Schallabstrahlung,
Frequenzinhalt) im NSG. Die Kriterien werden aus der Analyse von Schallmes-
sungen im NSG abgeleitet, die u. a. im Rahmen des Nutzungsmonitorings

(M 7.1) erfolgen.

Schritt 3: Leitlinien fiir Orientierungs- und Grenzwerte

Auf Grundlage der Schritte 1 und 2 sollen die Erarbeitung von Konzepten zur
gebietsspezifischen Larmminderung und das Aufstellen von Leitlinien erfolgen
u. a. fur eine moégliche Anwendung in Zulassungsverfahren bei Projekten mit
moglichen Auswirkungen auf das NSG (z. B. bezlglich max. Pegel, Haufigkeit
und Expositionsdauer bzw. Bezug zur Flache des NSG). Dabei werden bereits
bestehende und neu entwickelte Orientierungs- und Grenzwerte und deren
wissenschaftlichen Begriindungen bericksichtigt. Leitlinien fiir die Schifffahrt
konnten z. B. freiwillige Geschwindigkeitsreduktionen fir bestimmte Schiffstypen
enthalten.

3¢ Dieses Schallschutzkonzept bietet einen etablierten Bewertungsmafstab in Bezug auf
die Auswirkungen von Rammschall auf Schweinswale in der deutschen AWZ der Nord-
see. Neben artenschutzrechtlichen BewertungsmaRstaben beinhaltet es auch gebiets-
schutzrechtliche Bewertungsmalstabe fir das NSG ,Doggerbank®.
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Schritt 4: Larmkategorisierung der Nutzungen

Hier soll eine Kategorisierung von Nutzungen bzw. von Aktivitaten im NSG und
seinem nahen Umfeld unter Beriicksichtigung der von diesen Nutzungen
ausgehenden Schallemissionen, der eingesetzten Methoden sowie Instrumente
und im Hinblick auf die von diesen Aktivitaten ausgehende Larmbelastung im
NSG nach Umsetzung der Schritte 1-3 stattfinden.

Verortung: im gesamten NSG.

Umsetzungsprozess: Die Umsetzung der MalBnahme wird unterstiitzt von einer
Facharbeitsgruppe mit Vertretern aus BfN, BSH / GDWS, Bergdmtern / BGR,
Bundeswehr und UBA (M 6.3) sowie durch einen Dialog der Schutzgebietsver-
waltungen (M 6.4). Die Ergebnisse der Schritte 1-4 werden publiziert. Die
Ergebnisse sind insbesondere bei der Umsetzung von M 3.1, M 3.4, M 4.2 und
M 6.3 zu berticksichtigen.

Da viele der Nutzungen wie z. B. Berufsschifffahrt und Aufsuchung von
Kohlenwasserstoffen grenziibergreifend wirken, ist ein Abstimmungsprozess
auch mit niederldndischen, britischen und dénischen Behdrden wie dem Energi-,
Forsynings- og Klimaministeriet vorgesehen. Ein Ziel dabei ist es, dass im
Umfeld des NSG auch in den angrenzenden internationalen Gewéssern das
Schallschutzkonzept des BMU (2013) angewendet wird.

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen?), wissenschaftliche
Meeresforschung?, militérische Aktivititen®

Wirkfaktoren: Impulsschall, Dauerschall
Beseitigung militarischer Altlasten® (potenziell)
Wirkfaktoren: Impulsschall

Berufsschifffahrt?)

Wirkfaktoren: Dauerschall

Unterstiitzte
Schutzgiiter
gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal® 9, Seehund® ©

Unterstutzte
Schutzziele

gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal, Seehund: § 3 Abs. 5 Nr. 1 u. 2 NSGDgbV

Zustandige
Behorden

Schritt 1: BfN / BMU
Schritte 2—4: BfN / BMU (Federflihrung), UBA, BSH, BGR, LBEG, Bundeswehr

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federflihnrende Behérden):

e  Prifung, ob Larmorientierungs- und Larmgrenzwerte fur Nutzung-
Schutzgut-Kombinationen abgeleitet, Kriterien entwickelt und entspre-
chende Leitlinien / Konzepte aufgestellt wurden.

Wirksamkeitskontrolle (BfN):

e  Prifung der Anwendung von Leitlinien durch Schallmessungen mittels
eines Vor-Ort-Nutzungsmonitorings in M 7.1. Im Rahmen von M 7.2
werden die Daten auf Zuwiderhandlungen geprdft.

e Prifung, ob die Orientierungs- und Grenzwerte Eingang in die Umset-
zung anderer Manahmen (z. B. M 3.4, M 4.2, M 6.3) gefunden haben
und eine daraus resultierende Larmminderung dieser Nutzungen durch
0. g. Monitoring festgestellt werden kann.

Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

a)b) o) Fiir weiterflihrende Informationen siehe BfN (2017b):
a) Auspragungen der Nutzungen im NSG: Kap. 4
®) Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzgiter: Kap. 6
(Ubersicht Gber Auswirkungen auf einzelne Schutzgiiter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. D)

©) Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5.1
u.5.5.2

BLANO (2016): MSRL-MaRnahmenprogramm zum Meeresschutz der deutschen
Nord- und Ostsee — Bericht gemaf § 45h Abs. 1 des Wasserhaushaltsgeset-
zes. http://www.meeresschutz.info/berichte-
art13.html?file=tl_files/meeresschutz/berichte/art13msrl/massnahmen/MSRL
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Art13_Massnahmenprogramm_Rahmentext.pdf; aufgerufen am
05.02.2020.

BMU (2013): Konzept fiir den Schutz der Schweinswale vor Schallbelastungen
bei der Errichtung von Offshore-Windparks in der deutschen Nordsee
(Schallschutzkonzept). Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU), Berlin, 33 S.

IMO (2014): Guidelines for the reduction of underwater noise from commercial
shipping to address adverse impacts on marine life. MEPC.1/Circ.833.

Die hier vorgestellte MalBnahme leistet einen schutzgebiets- und schutzgutbezo-
genen Beitrag zur Umsetzung der MSRL-MaRnahmen UZ6-01 ,Ableitung und
Anwendung von biologischen Grenzwerten fir die Wirkung von Unterwasserlarm
auf relevante Arten* und UZ6-04 ,Entwicklung und Anwendung von
Larmminderungsmafinahmen fiir die Nord- und Ostsee” (BLANO 2016). Sie zielt
explizit auf das Erreichen der Schutzziele des NSG ,Doggerbank” und die dort
auftretenden Nutzung-Schutzgut-Kombinationen ab.
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M 3.4 Erarbeitung naturschutzfachlicher Anforderungen an die Aufsu- Prioritat
chung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen im NSG ,Dog- mittel
gerbank® und Prifung weiterer Méglichkeiten zur Reduzierung der
Schalleintrage

Beschreibung der Die Malinahme dient der dauerhaften Reduzierung der Auswirkungen auf die
MaBnahme Schutzglter des NSG ,Doggerbank” durch die Aktivitaten zur Aufsuchung und
Gewinnung von Kohlenwasserstoffen. Neben Impulsschallemissionen bei der
Aufsuchung von Kohlenwasserstoffen werden weitere Wirkfaktoren wie
Schadstoffeintrage sowie Lebensraum- und Biotopveranderung bzw. Lebens-
raum- und Biotopverlust berlicksichtigt, die v. a. mit der Gewinnung von
Kohlenwasserstoffen einhergehen kénnen. Dadurch sollen mégliche Auswirkun-
gen der Nutzung auf die benthischen Lebensgemeinschaften des defizitaren LRT
~Sandbanke" reduziert werden.

Schritt 1: Entwicklung von Handlungsanweisungen zur Minimierung der
Auswirkungen

o Festlegung der kooperierenden Behdrden und Partner und der Art der
Kooperation.

e  Definition der naturschutzfachlichen Anforderungen an die Aufsuchung
und Gewinnung von Erdgas und Erddl in der Schutzgebietsflache. Da-
bei werden spezifische Larmorientierungs- und Larmgrenzwerte, Krite-
rien und Leitlinien berlcksichtigt, die unter M 3.3 entwickelt werden. Bei
der Definition von Anforderungen werden auch Aufsuchungen in der
benachbarten danischen AWZ beriicksichtigt, da sie Auswirkungen auf
die Schutzgulter im NSG haben kénnen.

e  Prufung, ob uber die bestehenden Vorschriften und Verpflichtungen
(z. B. IMO-Rahmenbedingungen fiir die Férderung von Kohlenwasser-
stoffen und den Betrieb von Plattformen, Richtlinie 2013/30/EU, OSPAR
PLONOR-Liste?) hinausgehende Anforderungen erforderlich sind, ins-
besondere bzgl. der Verwendung und Einbringung von Hilfsstoffen bei
Bohrung und Férderung sowie der Einleitung von Produktionswasser.
Ggf. wird eine Einbringung und Anwendung dieser Anforderungen im
oben definierten Rahmen erfolgen mussen.

e Analyse und ggf. Weiterentwicklung bereits entwickelter schallarmer
Verfahren. Als Option zur Minderung der Schallemissionen werden ins-
besondere Marine Vibratoren in Betracht gezogen. Diese erzeugen kei-
ne Emissionen tber 250 Hz und emittieren anders als die konventionell
verwendeten Druckluftpulser (Airgun-Arrays) keinen Impulsschall, son-
dern Dauerschall.

e RegelmaRige Aktualisierung der Handlungsanweisungen in Bezug auf
die technischen Entwicklungen.

Schritt 2: Etablierung
Eine Zulassung erfolgt kunftig nur bei Einhaltung der erarbeiteten Minderungs-
verfahren; ggf. durch entsprechende Nebenbestimmungen in Zulassungsent-
scheidungen.
Méoglicherweise ist ergdnzend der Abschluss einer Vereinbarung (siehe M 6.3
Baustein 4) mit den Zulassungsinhabern erforderlich, soweit oder solange eine
Etablierung (allein) iber Nebenbestimmungen nicht méglich ist.

Verortung: im gesamten NSG und seinem nahem Umfeld.
Umsetzungsprozess: Die Umsetzung der MalBnahme wird unterstiitzt von einer
Facharbeitsgruppe mit Vertretern aus BfN und LBEG / BGR (siehe M 6.3). Es
wird ein Dialog mit den betroffenen Firmen und Zulassungsinhabern (iber die
Etablierung der naturschutzfachlichen Anforderungen angestrebt.

Adressierte Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen®

Nl_ltZUT'ge" und Wirkfaktoren: Impulsschall, Schadstoffeintrage, physische Lebensraum-/
Wirkfaktoren Biotopveranderung bzw. -verlust, Dauerschall

Unterstiitzte Schweinswal® 9, Sandbanke® ©)

Schutzgiiter

gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

51



Bundesanzeiger Bekanntmachung

Herausgegeben vom

Veroffentlicht am Mittwoch, 13. Mai 2020

Bundesministerium der Justiz BAnz AT 13.05.2020 B10

und fur Verbraucherschutz
www.bundesanzeiger.de

Seite 52 von 97

Managementplan fiir das Naturschutzgebiet ,,Doggerbank‘

Unterstiitzte
Schutzziele

gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal: § 3 Abs. 5 Nr. 2 NSGDgbV
Sandbénke: § 3 Abs. 4 Nr. 2 NSGDgbV

Zustandige
Behorden

Schritt 1: BfN (Federfihrung), BGR, LBEG
Schritt 2: LBEG

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federfiihrende Behdrden):

Prifung, ob
e Anforderungen erarbeitet und im festgelegten Rahmen umgesetzt
wurden,

e schallarme Verfahren weiterentwickelt wurden,

e Vereinbarungen ausgearbeitet und von wie vielen Zulassungsinhabern
sie unterzeichnet wurden.

Wirksamkeitskontrolle (BfN):
e erfolgtim Rahmen des Gebiets- und Schutzgutmonitorings.

Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

3 OSPAR List of Substances / Preparations Used and Discharged Offshore
which are Considered to Pose Little or No Risk to the Environment
(PLONOR): http://www.ospar.org/documents?d=32939; aufgerufen am
05.02.2020.

b)o)d)e) Fiir weiterfiihrende Informationen siehe BfN (2017b):

b) Auspragung der Nutzung im NSG: Kap. 4.2.6.2

©) Auswirkungen der Nutzung auf die Schutzgtiter: Kap. 6.9
(Ubersicht uber Auswirkungen auf einzelne Schutzgiter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. 66)

9 Empfindlichkeit des Schweinswals: Kap. 5.5.1, 5.5.2 u. 5.5.12

) Empfindlichkeit der Sandbanke: Kap. 5.2.7, 5.2.6 u. 5.2.4

BLANO (2016): MSRL-MaRRnahmenprogramm zum Meeresschutz der deutschen
Nord- und Ostsee-Bericht gemal § 45h Abs. 1 des Wasserhaushaltsgeset-
zes. http://www.meeresschutz.info/berichte-
art13.html?file=tl_files/meeresschutz/berichte/art13msrl/massnahmen/MSRL

Art13_Massnahmenprogramm_Rahmentext.pdf; aufgerufen am
05.02.2020.

Informationen zu Mdéglichkeiten einer schallarmeren Exploration von Kohlenwas-

serstoffen:

Geokinetics (2017): Geokinetics acquires 2D seismic data utilizing its AquaVib™
marine vibrator. Pressemitteilung Geokinetics Inc. vom 03.04.2017.
https://oilvoice.com/Press/3529/Geokinetics-Acquires-2D-Seismic-Data-
Utilizing-its-AquaVib-Marine-Vibrator; aufgerufen am 05.02.2020.

Weilgart, L. (2010): Report of the workshop on alternative technologies to
seismic airgun surveys for oil and gas exploration and their potential for
reducing impacts on marine mammals. Workshop held by Okeanos — Foun-
dation for the Sea, 31.08-01.09.2009, Monterey, California, USA.
http://whitelab.biology.dal.ca/lw/publications/OKEANOS.%20Weilgart%20201
0.%20Alternative%20technologies.pdf; aufgerufen am 05.02.2020.

Weilgart, L. (2016): Alternative quieting technology to seismic airguns for oil &
gas exploration and geophysical research. Brief for GSDR — 2016 Update:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/973534 Weilgart
Alternati-
ve%20Quieting%20Technology%20t0%20Seismic%20Airguns%20for%200il
%208&%20Gas%20Exploration%20and%20Geophysical%20Research.pdf;
aufgerufen am 05.02.2020.

Die hier vorgestellte Mallnahme leistet einen schutzgebiets- und schutzgutbezo-
genen Beitrag zur Umsetzung der MSRL-MaRnahme UZ6-04 ,Entwicklung und
Anwendung von weiteren Larmminderungsmafnahmen fiir impulshaften Schall
fur die Nord- und Ostsee” (BLANO 2016). Sie bezieht sich dabei explizit auf nur
eine Nutzung.
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MG 6 Kooperationen und Kommunikation

M 6.1

zweck?”

Kooperation zwischen BfN und Fischereiforschungsinstituten zur
Verbesserung der Vertraglichkeit der Fischerei mit dem Schutz-

Prioritat
hoch

Beschreibung der
Bausteine der
MaRnahme

Die MalRnahme zielt darauf ab, die (Weiter-)Entwicklung und Umsetzung von
MafRnahmen zum Fischereimanagement im Rahmen der GFP sowie das
Monitoring und die Uberwachung der Berufsfischerei administrativ zu begleiten,
wenn notig zu eruieren, wie die Wirksamkeit von laufenden MaRnahmen
verbessert werden kann, und gemeinsam die Ergebnisse von Uberwachung und
Monitoring zu analysieren.

Baustein 1: Management und Forschung:

Fortsetzung und weiterer Ausbau der Kooperation zwischen dem BfN und dem
Tl u. a. im Hinblick auf das Fischereimanagement in Natura 2000-Gebieten. Dies
umfasst das Beifangmonitoring sowie die Erforschung der Auswirkungen der
Fischerei auf Schutzgtter (siehe M 2.2). Erdrterung von weiteren Méglichkeiten
fur das TI, die Erreichung des Schutzzwecks zu unterstitzen.

Verortung: im gesamten NSG.

Umsetzungsprozess: Verstetigung der bestehenden Kooperation zwischen dem
BfN und dem TI. Ausbau der Kooperation zwischen dem BfN und Fischereifor-
schungsinstituten der EU-Mitgliedsstaaten Vereinigtes Kénigreich, die Niederlan-
de und Danemark zur Optimierung der Vertraglichkeit der Fischerei mit dem
Schutzzweck im NSG ,Doggerbank®. Ggf. erfolgt auch eine Einbindung von
Fischereiforschungsinstituten von Nicht-EU-Mitgliedstaaten.

Baustein 2: Monitoring und Uberwachung:

Ausbau der Kooperation zwischen dem BfN, dem Tl und der BLE hinsichtlich des
Monitorings und der Uberwachung der Berufsfischerei (siehe M 7.1 Baustein 1
und M 7.2) im gesamten NSG.

Verortung: im gesamten NSG seinem nahen Umfeld.

Umsetzungsprozess: Die Umsetzung kniipft an die bisherige gemeinsame
Entwicklung von MalBnahmenvorschldgen zum Fischereimanagement in

Natura 2000-Gebieten (siehe M 2.1) an. Ggf. erfolgt auch eine Einbindung von
Fischereiforschungsinstituten von Nachbarstaaten.

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Berufsfischerei: Stellnetzfischerei®

Wirkfaktoren: Fang von Nicht-Zielarten (Beifang), Fang von Zielarten,
physische Lebensraum- / Biotopveranderung

Berufsfischerei: grundberiihrende Fischerei®

Wirkfaktoren: physische Lebensraum-/ Biotopveranderung bzw. -verlust,
Fang von Nicht-Zielarten (Beifang), Fang von Zielarten

Unterstiitzte
Schutzgiiter
gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal® ©), Sandbanke® 9, Seehund® ©

Unterstiitzte
Schutzziele

gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal, Seehund: § 3 Abs. 5 Nr. 2 u. 4 NSGDgbV
Sandbanke: § 3 Abs. 4 Nr. 1 u. 2 NSGDgbV

Zustandige
Behorden

BfN (Federfiihrung), TI, BLE

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federfiihrende Behdrde):
e  Prufung der Durchfiihrung und der Ergebnisse der Treffen.
Wirksamkeitskontrolle (BfN): entfallt.

37 Redaktioneller Hinweis: Das MafRnahmenkennblatt wird erforderlichenfalls zu einem
spéteren Zeitpunkt an das Ergebnis des laufenden Prozesses im Rahmen der GFP
angepasst (siehe FulBnote zu M 2.1).
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Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

a)b) o) d) F(ir weiterfiihrende Informationen siehe BfN (2017b):
a) Auspragungen der Nutzungen im NSG: Kap. 4.2.3.2 u. 4.2.1.2

b>Au§wirkungen der Nutzungen auf die Schutzglter: Kap. 6.4 u. 6.6
(Ubersicht uber Auswirkungen auf einzelne Schutzguter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. 61 u. 63)

<) Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5.5, 5.5.6
u.557

9 Empfindlichkeit der Sandbanke: Kap. 5.2.1, 5.2.3 u. 5.2.15

Zur Untersuchung der Mdglichkeiten einer naturschutzgerechten Fischerei in den
deutschen AWZ-Schutzgebieten hat das BfN in einem dreijahrigen Forschungs-
vorhaben ,Okosystemvertragliche Fischerei in marinen Schutzgebieten*
(EMPAS, 2006—2008) die Auswirkungen der Fischerei auf Arten und Lebens-
raume in den marinen Natura 2000-Gebieten in der deutschen AWZ der Nord-
und Ostsee durch den Internationalen Rat fir Meeresforschung (ICES)
untersuchen und Managementoptionen entwickeln lassen:

Pusch, C. & Pedersen, S. A. (Hrsg.) (2010): Environmentally sound fisheries
management in marine protected areas (EMPAS) in Germany: results of the
research and development (F+E)-project (FKZ-Nr. 804 85 003) of the Federal
Agency for Nature Conservation. Naturschutz und Biologische Vielfalt 92.
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M 6.2 Dialog mit Fischerei- und Naturschutzverbanden zur Verbesserung
der Vertraglichkeit der Fischerei mit dem Schutzzweck®

Prioritat
mittel

Beschreibung der
MaRBnahme

Die Maflinahme dient der (Weiter-)Entwicklung fachlicher Grundlagen fir
Mafnahmen zum Fischereimanagement und soll die Akzeptanz fur Fischereima-
nagementmalnahmen erhéhen.

Organisation und Unterstlitzung des Dialogs mit der Berufsfischerei
Organisation des Dialogs mit Vertretern aus Naturschutz- und Fischereibehor-
den, Naturschutzverbanden, Fischereivertretern und Wissenschaftlern zur
Umsetzung der MalRnahme M 2.2 sowie zur Unterstitzung eines Dialogs und
einer verbesserten Zusammenarbeit zwischen den vertretenen Interessengrup-
pen.

Verortung: im gesamten NSG.

Umsetzungsprozess: In Kooperation zwischen BfN und Tl werden Dialoge
organisiert. Eine Fortsetzung des ,Fischereidialogs“? der Deutschen Umwelthilfe
(DUH) wird angestrebt. Weiterhin wird der Dialog der im Rahmen der MSRL
entwickelten Fach-AG ,Fische und Fischerei” unterstiitzt. Ggf. Beteiligung
internationaler Fischer, die das NSG ,Doggerbank*” nutzen.

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Berufsfischerei: Stellnetzfischereit)

Wirkfaktoren: Fang von Nicht-Zielarten (Beifang), Fang von Zielarten,
physische Lebensraum- / Biotopveranderung

Berufsfischerei: grundberiihrende Fischerei?)

Wirkfaktoren: physische Lebensraum-/ Biotopveranderung bzw. -verlust,
Fang von Nicht-Zielarten (Beifang), Fang von Zielarten

Unterstiitzte
Schutzgiiter
gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal® 9, Sandbinke® ¢), Seehund® ¥

Unterstiitzte
Schutzziele

gemaf Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal, Seehund: § 3 Abs. 5 Nr. 2 u. 4 NSGDgbV
Sandbanke: § 3 Abs. 4 Nr. 1 u. 2 NSGDgbV

Zustandige
Behorden

BfN (Federfiihrung), TI, BLE

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federflihnrende Behdrde):

e  Prifung, ob der regelmaRige Dialog zwischen BfN und Fischereibehor-
den, Naturschutzverbanden, Fischerei und Wissenschaft stattgefunden
hat (z. B. anhand von Protokollen und Festlegungen).

Wirksamkeitskontrolle (BfN): entfallt.

Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

a) Das Projekt ,Fischereidialog Nordsee“ der DUH dient der konstruktiven
Debatte Uber den Einsatz naturvertraglicher Fangmethoden in der Nordseefi-
scherei. Es wird durch das BfN im Rahmen der ,Verbandeférderung” unter-
stutzt: http://www.duh.de/fischereidialog_nordsee.html; aufgerufen am
06.02.2020.

b)e)d e) Fiir weiterfiihrende Informationen siehe BfN (2017b):
b) Auspragungen der Nutzungen im NSG: Kap. 4.2.1.2 u. 4.2.3.2
©) Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzguter: Kap. 6.4 u. 6.6
(Ubersicht Gber Auswirkungen auf einzelne Schutzgiiter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. 61 u. 63)
9 Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5.5, 5.5.6
u.5.5.7

¢) Empfindlichkeit der Sandbanke: Kap. 5.2.1, 5.2.3 u. 5.2.15

38 Redaktioneller Hinweis: Das MafRnahmenkennblatt wird erforderlichenfalls zu einem
spéteren Zeitpunkt an das Ergebnis des laufenden Prozesses im Rahmen der GFP
angepasst (siehe FulBnote zu M 2.1).
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M 6.3 Einrichtung einer Facharbeitsgruppe mit Vertretern des BfN und Prioritat
weiterer in ihren Zustandigkeiten betroffener Behérden zur mittel
Verbesserung der Vertraglichkeit verschiedener Nutzungen mit
dem Schutzzweck

Beschreibung der Die MalRnahme zielt darauf ab, den Informationsaustausch zwischen den
Bausteine der zustandigen Behdrden zu verbessern und die Zusammenarbeit zu starken. Eine
MaBnahme Analyse des Handlungsbedarfs sowie die gemeinsame (Weiter-)Entwicklung und

Umsetzung von MaRnahmen soll ermdglicht werden, um die Auswirkungen
verschiedener Nutzungen auf die Schutzguter im Gebiet zu vermindern.

Zunachst soll eine Facharbeitsgruppe (FAG) mit Vertretern aus dem BfN und
anderen Behdrden gebildet werden. Insbesondere:

e die Bundeswehr,

e das Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) und die
Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR),

e das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) und die
Generaldirektion Wasserstralen und Schifffahrt (GDWS) sowie

e das Umweltbundesamt (UBA).

In den Dialog werden bei Bedarf auch weitere Fachexperten von Bund und
Landern, Wissenschaftler, Fachgutachter, Vertreter von Verbanden / Nutzer-
gruppen und / oder die zustandigen Behdrden der Anrainerstaaten einbezogen.
Die FAG halt in regelmaRigen Abstédnden Sitzungen ab, an denen die Vertreter
abhangig von den jeweiligen Themenschwerpunkten der Sitzungen teilnehmen.

Baustein 1: Dialog BfN — Bundeswehr:

Der Dialog zwischen dem BfN und der Bundeswehr erfolgt anknipfend an den
bestehenden Austausch im Kontext der Schallkartierungen.

Hauptthemen sind:

e  Militérische Nutzungen im Schutzgebiet und seinem nahen Umfeld:
Austausch in einem iterativen Prozess (iber militarische Nutzungen
und / oder deren Wirkfaktoren (Intensitaten, raumlich-zeitliches Auftre-
ten, relevante KenngroéfRen — soweit unter Berlcksichtigung der Belange
der nationalen und / oder militérischen Sicherheit méglich),

e Auswirkungen militarischer Nutzungen auf die Schutzgiter: Analyse und
Bewertung durch BfN auf Grundlage der o. g. Informationen iber milita-
rische Nutzungen, Austausch zu den Ergebnissen mit der Bundeswehr,

e Eroérterung von Méglichkeiten, die Erreichung des Schutzzwecks zu
unterstiitzen: zusatzlich zu Ergebnissen der Auswirkungsbewertung
stellt BN der Bundeswehr Informationen lber Verbreitungsschwerpunk-
te und (saisonale) Empfindlichkeiten der Schutzglter zur Verfiigung und
unterbreitet Empfehlungen zur rdumlich-zeitlichen Planung militarischer
Aktivitaten; dariiber hinaus gemeinsame Erorterung moglicher (ggf.
technischer) MalRnahmen zur Reduzierung von Auswirkungen, die im
Rahmen von Baustein 4 umgesetzt werden kénnen,

e  Erarbeitung von gemeinsamen Aktivitdten zur Erfolgskontrolle: die
erforderliche Erfolgskontrolle / Qualitatssicherung der o. g. MaRnahmen
kann ggf. durch die Bundeswehr mit regelmafigem Bericht an das BfN
erfolgen.

Verortung: Bezugsraum ist das gesamte NSG und sein nahes Umfeld.

Baustein 2: Dialog BfN — LBEG / BGR:
Hauptthemen des Dialogs zwischen dem BfN und dem LBEG / der BGR sind:

e Bergbauliche Nutzungen im Schutzgebiet und seinem nahen Umfeld:
Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen im Schutzgebiet
und seinem Umfeld,

e  Auswirkungen der Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstof-
fen auf die Schutzguter,

e  Erdrterung von Mdglichkeiten, die Erreichung des Schutzzwecks zu
unterstitzen,
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e Erfassung und Dokumentation: Erarbeitung eines Fragebogens, mit
dem die jeweils aktuellen Aufsuchungsaktivitaten und ggf. die Gewin-
nung erfasst und die dabei eingesetzten Techniken dokumentiert wer-
den.

Verortung: Bezugsraum ist das gesamte NSG und sein nahes Umfeld.

Baustein 3: Dialog BfN — BSH / GDWS:
Hauptthemen des Dialogs zwischen dem BfN und dem BSH / der GDWS sind:

e  Nutzung durch die Schifffahrt: Ausmalf der Schifffahrt inklusive des
projektbezogenen Schiffsverkehrs und Verortung im Schutzgebiet und
in seinem nahen Umfeld,

e Auswirkungen der Schifffahrt und ggf. weiterer Nutzungen, die nicht in
Zulassungsverfahren behandelt werden,

e  Erdrterung von Mdglichkeiten, die Erreichung des Schutzzwecks zu
unterstiitzen, insbesondere im Rahmen von Zulassungsverfahren und
der maritimen Raumordnung (siehe M 1.1).

Verortung: Bezugsraum ist das gesamte NSG und sein nahes Umfeld.

Baustein 4: Erarbeitung von Anforderungen und Vereinbarungen zur Reduzie-
rung der Auswirkungen auf die Schutzguter im Rahmen der FAG:
Beispielsweise:

Militarische Nutzungen:

e Zentrale Dienstvorschriften / Befehle fur Militaribungen zur Verminde-
rung von Schallbelastungen fir marine Biota (siehe M 3.3),

e Berlcksichtigung der naturschutzfachlichen Anforderungen der Schutz-
gliter bei der Erstellung von Ubungsplénen auf Grundlage von Informa-
tionen Uber Schutzgiter (Verbreitungsschwerpunkte und Empfindlich-
keiten) bzw. Auswirkungen militarischer Nutzungen auf Schutzguter
(siehe Baustein 1),

e Vereinbarung zwischen BfN und Bundeswehr in Bezug auf den Informa-

tionsaustausch Uber militarische Nutzungen (vgl. Baustein 1).
Kohlenwasserstoffaufsuchung:

e Unterstlitzung der Erarbeitung naturschutzfachlicher Anforderungen an
die Aufsuchung und Gewinnung von Erdgas und Erddl im NSG und ggf.
Weiterentwicklung der Einsatzmdglichkeiten schallarmer Verfahren
(siehe M 3.4),

e Ausarbeitung und Verhandlung freiwilliger Verzichtserklarungen mit
Zulassungsinhabern (siehe M 3.4).

Verortung: Bezugsraum ist das gesamte NSG und sein nahes Umfeld.

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Berufsschifffahrt?)

Wirkfaktoren: Dauerschall, Kollisionen, Schadstoffeintrage

Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen?, Militdrische Aktivitéten?
Wirkfaktoren: Impulsschall, Dauerschall, Schadstoffeintrage

Unterstiitzte
Schutzgiiter
gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal® 9, Seehund® 9, Sandbanke? 9

Unterstiitzte
Schutzziele

gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal, Seehund: § 3 Abs. 5 Nr. 1 u. 2 NSGDgbV
Sandbénke: § 3 Abs. 4 Nr. 2 NSGDgbV

Zustandige
Behorden

Baustein 1: BfN (Federfiihrung), Bundeswehr, UBA
Baustein 2: BfN (Federfiihrung), LBEG, BGR, UBA
Baustein 3: BfN (Federfiihrung), BSH, GDWS, UBA
Baustein 4: BfN (Federfiihrung), Bundeswehr, LBEG, BGR, UBA
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Erfolgskontrolle Durchfiihrungskontrolle (federfiihrende Behérde):
Prifung, ob
o  FAG gegriindet wurde, die sich regelmafig und bedarfsabhangig trifft,
e in der FAG MaRRnahmen und Vereinbarungen abgestimmt wurden.
Wirksamkeitskontrolle (BfN):

e Die Wirksamkeitskontrolle erfolgt im Rahmen der durch die FAG disku-
tierten Manahmen und Vereinbarungen.

Weiterfiihrende a)b) o) d) Fiir weiterfiihrende Informationen siehe BfN (2017b):
Informationen und a) Auspragungen der Nutzungen im NSG: Kap. 4.1.1.2 u. 4.2.6.2
Referenzen

b>Aus__wirkungen der Nutzungen auf die Schutzgiter: Kap. 6.1 u. 6.9
(Ubersicht tiber Auswirkungen auf einzelne Schutzguter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. 60 u. 66)

) Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5

9 Empfindlichkeit der Sandbanke: Kap. 5.2
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M 6.4 Zusammenarbeit des BfN mit den Schutzgebietsverwaltungen der
Meeresschutzgebiete der Kistenbundeslander und Nachbarstaa-

ten

Prioritat
mittel

Beschreibung der
MaBnahme

Mit dieser MalRnahme soll die Zusammenarbeit des BfN mit den Schutzgebiets-
verwaltungen der Meeresschutzgebiete der Kiistenbundeslander und Nachbar-
staaten, die mit den Schutzgebieten in der deutschen AWZ vernetzt sind,
geférdert werden. Ubergeordnetes Ziel ist es, relevante Funktionsrdume zu
erhalten und die Vernetzung der Meeresschutzgebiete zu verbessern. Hierunter
fallen z. B. Nahrungs-, Migrations- und Reproduktionsgebiete, insbesondere
auch in anderen Meeresschutzgebieten. Beispiele fir Vernetzungen sind:

e das NSG als Nahrungsgebiet fir Seehunde,

e die Vernetzung mit niederlandischen, britischen und danischen Gewas-
sern z. B. fir wandernde Schweinswale.

MaRnahmen zum Schutzgebietsmanagement sollen mit vergleichbaren
Mafnahmen in benachbarten Meeresschutzgebieten abgestimmt und gemein-
sam weiterentwickelt werden. Dabei stehen MalRnahmen im Fokus, die AWZ-
Grenzen Uberschreitende Probleme adressieren, wie die Aufsuchung und
Gewinnung von Kohlenwasserstoffen, die Verlegung und der Betrieb von
Rohrleitungen sowie die Berufsschifffahrt. Als Auswirkung dieser Tatigkeiten ist
beispielsweise der Impulsschall zu nennen, der bei seismischen Untersuchungen
im Rahmen der Aufsuchung von Kohlenwasserstoffen entsteht (siehe M 3.3).

Neben Malinahmen sind auch das Monitoring von Schutzgitern und Nutzungen
sowie die Uberwachung sinnvoll aufeinander abzustimmen, um eine grof3tmagli-
che Effizienz zu erreichen (siehe auch Kap. 5).

Verortung: NSG ,Doggerbank” sowie damit vernetzte Schutzgebiete.

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Diese Malnahme ist nicht primar nutzungsbezogen. Der Fokus liegt auf
Anforderungen der Schutzgiiter und Vernetzungsfunktionen. Abhangig davon
kénnen prinzipiell alle Nutzungen adressiert werden, die auch in Schutzgebieten
der Kustenbundeslander oder Nachbarstaaten ausgeubt werden. Dazu gehéren:

Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen?

Wirkfaktoren: Impulsschall, Dauerschall, Schadstoffeintrage

Verlegung und Betrieb von Rohrleitungen?

Wirkfaktoren: physische Lebensraum-/ Biotopveranderung bzw. -verlust,
Tribungsfahnen

Berufsschifffahrt?)

Wirkfaktoren: Dauerschall, Schadstoffeintrage, Kollisionen, Eintrage von
Pathogenen, Abfalleintrage

Unterstiitzte
Schutzgiiter
gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal® 9, Seehund® ©, Sandbanke® 9

Unterstiitzte
Schutzziele

gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Schweinswal, Seehund: § 3 Abs. 5 Nr. 3 NSGDgbV
Sandbanke: § 3 Abs. 4 Nr. 5 NSGDgbV

Zustandige
Behorden

BfN (Federfiihrung), Nationalparkverwaltungen Niedersachsisches Wattenmeer
und Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer, Trilaterales Wattenmeersekretariat in
Wilhelmshaven, NLWKN, LKN SH, BUE in Kooperation mit den zustandigen
Behorden im Vereinigten Konigreich, in den Niederlanden und in Danemark

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federfiihnrende Behérde):

e Prifung, ob eine Zusammenarbeit zwischen dem BfN und den Schutz-
gebietsverwaltungen aufgebaut wurde, z. B. anhand der Haufigkeiten
von Treffen und Telefon- / Videokonferenzen.

Wirksamkeitskontrolle (BfN):

e Priufung des Abstimmungsgrads von MaRRnahmen und Monitoring von
benachbarten Meeresschutzgebieten.
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Weiterfiihrende a)b) o) d) F(ir weiterfiihrende Informationen siehe BfN (2017b):
Informationen und a) Auspragungen der Nutzungen im NSG: Kap. 4.1.1.2,4.2.6.2 u. 4.3.1.2
Referenzen

b>Aus"Wirkungen der Nutzungen auf die Schutzguter: Kap. 6.1, 6.9 u. 6.11
(Ubersicht tber Auswirkungen auf einzelne Schutzguter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. 60, 66 u. 68)

<) Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5

9 Empfindlichkeit der Sandbanke: Kap. 5.2
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M 6.5 Offentlichkeitsarbeit im Kiistentourismus

Prioritat
mittel

Beschreibung der
Bausteine der
MaBRnahme

Ziel der MaRnahme ist es, den Kenntnisstand der breiten Offentlichkeit und der
betroffenen Nutzergruppen zu den in den Gebieten vorkommenden Schutzgiitern
und zu deren Sensitivitdten gegentiber menschlichen Aktivitdten zu verbessern.

Baustein 1: Ausstellung:

Konzeption, Aufbau und Durchfiihrung einer interaktiven Ausstellung[sreihe] zu
den Schutzgltern im NSG ,Doggerbank®, den auf sie wirkenden Belastungen
und einem effektiven Management und Monitoring.

Verortung: an einem Standort in der Ndhe des NSG ,Doggerbank” sowie
ergédnzend an wechselnden Standorten, zunéchst z. B. in den Wattenmeer-
Nationalparkinformationszentren Schleswig-Holsteins und Hamburgs, spéater
auch Niedersachsens, auf Helgoland oder in Bremen.

Baustein 2: Weitere schutzgebietsbezogene Informationsangebote:

Im Folgenden werden drei Mdglichkeiten fiir weitere Informationsangebote
beispielhaft aufgefihrt.

e Webbasiertes Informationsmodul zum NSG ,Doggerbank” und seinen
Schutzgutern, den auf sie wirkenden Belastungen und den erforderli-
chen Managementmalnahmen,

o kompakte Wanderausstellung, die an verschiedene Kurverwaltungen
und Tourist-Informationen verliehen werden kann,

e Informations-Kit ,NSG Doggerbank — Einblicke ins Meer* fir Schii-
ler*innen, das an Naturinformationszentren der Verbande und der Nati-
onalparkverwaltung ausgegeben wird.

Verortung: entlang der Kiiste und auf den Inseln, nach Méglichkeit auch an

kiistenferneren Standorten wie Bremen oder Hamburg. QR-Codes zur Website
z. B. auf Informationstafeln an mehreren Standorten.

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Alle Nutzungen im NSG mit ihren Wirkfaktoren?). Schwerpunkt auf Berufsfische-
rei und Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen.

Unterstiitzte
Schutzgiiter
gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Insbesondere Schweinswal®) ©), Seehund® ©

Unterstiitzte
Schutzziele

gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Alle Schutzziele je nach Schwerpunkt der MaRnahmenumsetzung

Zustandige
Behorden

BfN

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federflihnrende Behdrde):

e Prifung, ob Ausstellungen, Internetauftritte und Informations-Kits entwi-
ckelt und eingesetzt wurden.

Wirksamkeitskontrolle (BfN):
e Evaluation der Ausstellungen z. B. durch Besucherbefragungen,
e Evaluation des online-Angebots beispielweise durch die Aufruf-
Frequenz, Einrichtung eines Gastebuchs, online-Umfragen etc.,

e Evaluation des Informations-Kits z. B. mit Hilfe von Fragebdgen fiir
Schiler*innen.

Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

a)b) o) F(ir weiterfiihrende Informationen siehe BfN (2017b):
a) Auspragungen der Nutzungen im NSG: Kap. 4

® Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzgiiter: Kap. 6
(Ubersicht Gber Auswirkungen auf einzelne Schutzgiter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. D)

©) Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5

61



Bundesanzeiger Bekanntmachung

Eer%usgegebten,von; Justi Veroffentlicht am Mittwoch, 13. Mai 2020
unaesministerium der Justiz

und fir Verbraucherschutz BAnz AT 13.05.2020 B10
www.bundesanzeiger.de Seite 62 von 97

Managementplan fiir das Naturschutzgebiet ,,Doggerbank‘

MG 7 Uberwachung und Kontrolle®

Hinweis: Die Kontrolle des Mal3nahmenerfolgs ist Bestandteil jeder Einzelmalnahme und
wird daher nicht mit einer separaten Mal3nahme adressiert.

M 7.1 Entwicklung und Etablierung eines gebietsbezogenen Nutzungs- Prioritat
monitorings im NSG ,Doggerbank® und seinem nahen Umfeld et

Beschreibung der In der MalRnahme werden — gemaR den Vorgaben von §§ 3 u. 6 BNatSchG
Bausteine der sowie den einschlagigen Verpflichtungen gemaft FFH-RL — Nutzungen sowie
Mafnahme ihre Wirkfaktoren und Auswirkungen erfasst, die bereits im Gebiet auftreten bzw.
mit deren Auftreten im Gebiet kilinftig zu rechnen ist, um eine hinreichende
Informationsbasis fir das Gebietsmanagement zu erhalten (siehe auch Kap. 5).
Die erforderliche raumliche und zeitliche Erfassung ist belastungs- bzw.
nutzungsspezifisch festzulegen. Soweit rechtlich und tatsachlich méglich, sollen
fur das Nutzungsmonitoring in der Bundesverwaltung oder anderweitig
vorhandene Daten genutzt werden. Die Ergebnisse aus den einzelnen
Bausteinen werden in die Uberwachung (M 7.2) und in das Nutzungsverzeichnis
(M 7.3) einbezogen.

Zunachst erfolgt die Einsetzung einer Facharbeitsgruppe (siehe M 6.3) zur
Unterstutzung der Erarbeitung und Umsetzung von Konzepten zum Monitoring
von Nutzungen.

Baustein 1: Erfassung der Fischerei:

[Dieser Baustein umfasst die Priifung und soweit méglich Umsetzung folgender
Schritte zur Erfassung der Fischereiaktivitdten in Kombination mit den im
Rahmen der GFP vereinbarten fischereilichen Malihahmen:

e  Optimierung der kontinuierlichen Echtzeiterfassung der deutschen
Fischereifahrzeuge im NSG durch Ausdehnung der VMS-Erfassung auf
Schiffe kleiner als 12 m Gesamtlange, kiirzere Zeitintervalle der VMS-
Signalfrequenz auf zehn Minuten und ggf. Ergénzung der bisher ver-
wendeten Erfassungsmethode (VMS) durch weitere Methoden / Daten,

e Verbesserung der Uberwachung des Fischereiaufwands in der Stell-
netzfischerei,
o Abfrage und Auswertung entsprechender Daten bei anderen EU-
Mitgliedsstaaten mit Fischereien im NSG ,Doggerbank®.]*°
Verortung: im gesamten NSG.
Umsetzungsprozess: Die Erfassung der Berufsfischerei wird durch den Ausbau

der Kooperation zwischen dem BfN, dem Tl und der BLE (M 6.1 Baustein 2)
sowie durch den Dialog des BfN mit Fischereiverbdnden (M 6.2) unterstiitzt.

Baustein 2: Auswertung von Satellitendaten:
Schiritt 1: Definition relevanter und nutzbarer Satellitendaten

Es wird geprift, welche Daten neben den Positionierungsdaten von Fischerei-
fahrzeugen (Baustein 1) innerhalb des NSG relevant und in tatsachlicher und
rechtlicher Hinsicht fur die Zwecke des Nutzungsmonitorings zugénglich sind
(z. B. bei Behérden vorhanden und zulassigerweise im Rahmen des Gebietsma-
nagements verwendbar).

Schritt 2: Umsetzung

Eine standardisierte und regelmafRige Auswertung von verfigbaren, ggf.
anonymisierten (vgl. Vespe et al. 2016) Satellitendaten dokumentiert den
Umfang der Nutzungen im NSG. Die Auswertung im Hinblick auf die Einhaltung
von naturschutzrechtlichen Vorschriften (Gefahrenabwehr, Vermeidung und
Verfolgung von Zuwiderhandlungen) erfolgt im Rahmen von M 7.2.

39 Zur Organisation der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Behdrden bei der
MaRnahmenumsetzung siehe allgemeine Erlauterungen zu Beginn von Kap. 4.3. Zur
Zielsetzung und rechtlicher Grundlagen von Monitoring und Uberwachung siehe Kap. 5.
40 Redaktioneller Hinweis: Anpassung an das Ergebnis des laufenden GFP-Prozesses
erfolgt erforderlichenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt (siehe Ful3note zu M 2.1).
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Verortung: im gesamten NSG und seinem nahen Umfeld. Die computergestiitzte
Datenauswertung erfolgt dabei gebietslibergreifend fiir die Schutzgebiete in der
deutschen AWZ.

Baustein 3: Vor-Ort-Nutzungsmonitoring:

Schritt 1: Erstellung eines Monitoringplans

Aufstellung eines Monitoringplans unter Beruicksichtigung der kiistenfernen Lage
des NSG.

Schritt 2: Durchfiihrung

Es erfolgt ein Vor-Ort-Nutzungsmonitoring der in Schritt 1 genannten Nutzungen
sowie ggf. nutzungsubergreifend spezifischer Wirkfaktoren und Auswirkungen,
soweit erforderlich. Auswertung der Erfassungen sowie weiterer Daten aus
projektbezogenen Begleitmonitorings.

Verortung: im gesamten NSG und seinem nahen Umfeld.

Umsetzungsprozess: Die Umsetzung der MalBnahme erfolgt unterstiitzt von einer
Facharbeitsgruppe (siehe M 6.3).

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Alle Nutzungen im NSG und seinem nahen Umfeld mit inren Wirkfaktoren?).

Unterstiitzte
Schutzgiiter
gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Sandbinke®) 9, Schweinswal?) 9, Seehund® 9

Unterstiitzte
Schutzziele

gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Sandbanke: § 3 Abs. 3 Nr. 1, Abs. 4 NSGDgbV
Schweinswal, Seehund: § 3 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 3 Nr. 2, Abs. 5 Nr. 1-4 NSGDgbV

Zustandige
Behorden

Baustein 1: BLE (Federfiihrung), T, BfN
Baustein 2: BfN (Federfiihrung), BMVI / GDWS / BSH
Baustein 3: BfN (Federfiihrung), BSH

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federfiihrende Behdrden):
Prifung, in welchem Umfang
e Nutzungen erfasst wurden,

e Satellitendaten zusammengestellt und ausgewertet wurden,
e  Vor-Ort-Nutzungsmonitoring durchgefiihrt wurde.
Wirksamkeitskontrolle (BfN): entfallt.

Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

ab) o) d) Fir weiterfiihrende Informationen siehe BfN (2017b):
a) Auspragungen der Nutzungen im NSG: Kap. 4
b)Aus__wirkungen der Nutzungen auf die Schutzgiiter: Kap. 6
(Ubersicht Gber Auswirkungen auf einzelne Schutzgiiter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. D)
©) Empfindlichkeit der Sandbanke: Kap. 5.2

9 Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5

Auswertung von AlS-Satellitendaten:

Vespe, M., Gibin, M., Alessandrini, A., Natale, F., Mazzarella, F., Osio, G. C.
(2016): Mapping EU fishing activities using ship tracking data. Journal of
Maps 12: 520-525. http://dx.doi.org/10.1080/17445647.2016.1195299
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M 7.2 Optimierung der Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften der | iillicl
Schutzgebietsverordnung und weiterer Nutzungseinschrankungen ik

Beschreibung der
MaBnahme

Die MalRnahme zielt auf die Konzeptionierung und operative Umsetzung der
Uberwachung zur Abwehr und Vermeidung sowie ggf. zur Verfolgung von
Zuwiderhandlungen gegen Verbote der Schutzgebietsverordnung

(§ 4 NSGDgbV) sowie von Nutzungseinschrankungen, die im Zuge des
Gebietsmanagements festgelegt oder vereinbart werden. Die Uberwachung
umfasst weiter die intensivierte Kontrolle der Einhaltung sonstiger Rechtsvor-
schriften, deren Beachtung fir die Erreichung des Schutzzwecks entscheidend
ist, auch wenn diese nicht dem Naturschutzrecht im engeren Sinne, sondern
dem allgemeinen Umweltrecht zuzuordnen sind (z. B. Hohe-See-
Einbringungsgesetz oder See-Umweltverhaltensverordnung®). Dabei bleiben die
gesetzlichen Zustandigkeiten fiir die fachrechtlichen Uberwachungsaufgaben
unberuhrt.

In dieser MaRnahme werden nur Verstofe im NSG und ggf. seinem nahen
Umfeld Gberwacht.

Das Konzept zur Uberwachung bedarf der Billigung durch die zusténdigen
Ressorts.

Zunachst erfolgt die Einsetzung einer Facharbeitsgruppe (siehe M 6.3) zur
Unterstiitzung der Konzeptionierung und operativen Umsetzung der Uberwa-
chung der Einhaltung der Vorschriften und Verbote der Schutzgebietsverordnung
und weiterer Nutzungseinschrankungen.

Schritt 1: Entwicklung eines Konzeptes zur Umsetzung von Uberwachungsauf-
gaben u. a. mit folgenden Bestandteilen

Die Konzeptentwicklung umfasst:
o die Definition der Uberwachungsaufgaben,

e die Auswertung und Beriicksichtigung bisheriger Uberwachungskoope-
rationen und -prozeduren sowie die Erarbeitung von Optimierungsvor-
schlagen,

e die Identifizierung der relevanten und auswertbaren Daten (z. B. aus
den Datenpools, die im Rahmen des Nutzungsmonitorings (M 7.1) oder
nach dem Seeaufgabengesetz (SeeAufgG) erhoben werden),

e die Prifung der Mdglichkeiten zur Nutzung der o. g. Daten im Rahmen
des Gebietsmanagements,

e die Priifung der Méglichkeit einer Echtzeit-Uberwachung im Schutzge-
biet,

e die Entwicklung von Erkennungsprozeduren zur automatisierten Daten-
auswertung (Software-Entwicklung),

e Festlegungen zum Datenmanagement und Berichtswesen, einschliel3-
lich statistischer Informationen,

e die Abgrenzung der Zustandigkeiten fiir die einzelnen Uberwachungs-
aufgaben zwischen den betroffenen Behdrden, Festlegung der Zusam-
menarbeit zwischen den Behdrden unter Beachtung der Vorgaben von
§ 58 BNatSchG, insbesondere auch Festlegung der Einbindung des
BfN in die Durchfiihrung der Uberwachung, sowie Klarung der Zusam-
menarbeit mit weiteren Stellen von Bund und Landern und

e die Analyse der erforderlichen Infrastruktur sowie ggf. Darstellung des
nétigen Aufbaus bzw. Ausbaus der erforderlichen Infrastruktur. Hierzu
zahlen u. a. erforderliche Personal- und Sachressourcen sowie die in-
terne Struktur und Organisation der Zusammenarbeit zwischen den be-
teiligten Behorden.

Das Konzept soll die folgenden Ziele beriicksichtigen:

¢ [Die Uberwachung sichert die Einhaltung der Beschrénkungen der
Berufsfischerei im NSG nach M 2.1 unter Einbeziehung der Ergebnisse
des Fischereimonitorings nach M 7.1 Baustein 1.]*'

¢ Die Uberwachung der Entsorgung von Abféllen im NSG (Abfallentsor-
gungsverbot nach MARPOL) wird sichergestellt.

41 Redaktioneller Hinweis: Anpassung an das Ergebnis des laufenden GFP-Prozesses
erfolgt erforderlichenfalls zu einem spéteren Zeitpunkt (siehe Ful3note zu M 2.1).
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e Die Uberwachung sichert die Einhaltung der Lérmorientierungs- und
Larmgrenzwerte nach M 3.3, z. B. bei Bautatigkeiten im NSG und sei-
nem nahen Umfeld.

e Die Uberwachung sichert die Einhaltung der naturschutzfachlichen
Anforderungen fir Kohlenwasserstoffaufsuchung bzw. die Einhaltung
der Vereinbarungen bzgl. Kohlenwasserstoffaufsuchung nach M 3.4.

¢ Die Uberwachung sichert die Einhaltung des Verbots der Einbringung
von Baggergut im NSG gem. § 4 Abs. 2 Nr. 1 NSGDgbV.

e Eine verbesserte Uberwachung der Verklappung von Schiffsél, Oler-
zeugnissen und anderen Schadstoffen im NSG (Verhitung der Ver-
schmutzung durch Ol gemaR Anlage | des MARPOL-Ubereinkommens)
wird sichergestellt, wenn rechtlich und tatsachlich méglich unter Ver-
wendung von Monitoringdaten des Havariekommandos.

Schritt 2: Operative Umsetzung der Uberwachung

Die Uberwachung erfolgt durch die jeweils zustindige Stelle (wie in Schritt 1
nach MaRgabe der gesetzlichen Vorschriften abgegrenzt) entsprechend dem in
Schritt 1 erarbeiteten Konzept. Die Ergebnisse des Nutzungsmonitorings (M 7.1)
kénnen ggf. im Hinblick auf Zuwiderhandlungen ausgewertet werden.

Im Rahmen der Durchfihrung der MaRnahme werden VerstoRe beim BfN
dokumentiert. Berichte der zustdndigen Behdrden und zugehérige ausgewertete
Daten werden dem BfN bereitgestellt. Zuwiderhandlungen werden entsprechend
den jeweiligen Vorschriften verfolgt.

Verortung: im gesamten NSG und seinem nahen Umfeld.

Umsetzungsprozess: Die Umsetzung der Manahme wird von einer Fachar-
beitsgruppe unterstiitzt (siehe M 6.3). Die Uberwachung der Berufsfischerei wird
durch den Ausbau der Kooperation zwischen dem BfN, dem Tl und der BLE

(M 6.1 Baustein 2) unterstiitzt.

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Alle regulierten Nutzungen im NSG und seinem nahen Umfeld mit ihren
Wirkfaktoren®).

Unterstitzte
Schutzgiiter
gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Sandbinke® 9, Schweinswal® ¢), Seehund® ¢

Unterstiitzte
Schutzziele

gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Sandbénke: § 3 Abs. 3 Nr. 1, Abs. 4 NSGDgbV
Schweinswal, Seehund: § 3 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 3 Nr. 2, Abs. 5 Nr. 1-4 NSGDgbV

Zustandige
Behorden

Schritt 1: Ressorts mit nachgeordneten Behdrden: BMU mit BfN (Federflihrung),
BMEL mit BLE, BMVI mit BSH / GDWS, BMI mit Bundespolizei, BMF

Schritt 2: fur die Umsetzung jeweils nach Fachrecht zustéandige Behérde

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federfiihrende Behérde):
Prifung, ob
e ein Konzept fiir die Uberwachung erarbeitet wurde,

e die Uberwachung entsprechend dem Konzept flichendeckend und
effizient durchgefiihrt wird.

Wirksamkeitskontrolle (BfN):
Die MalRnahme ist erfolgreich, wenn

e in Folge der MaRnahmenumsetzung Ubertretungen der Verbote und
Einschrankungen zuriickgehen.
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Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

a) Verordnung iber das umweltgerechte Verhalten in der Seeschifffahrt (See-
Umweltverhaltensverordnung, SeeUmwVerhV) vom 13.08.2014 (BGBI. |
S. 1371), zuletzt geandert durch Verordnung vom 02.06.2016 (BGBI. |
S. 1257).
b)o)d)e) Fiir weiterfiihrende Informationen siehe BfN (2017b):
b) Auspragungen der Nutzungen im NSG: Kap. 4
°) Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzglter: Kap. 6
(Ubersicht tiber Auswirkungen auf einzelne Schutzguter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. D)
9 Empfindlichkeit der Sandbanke: Kap. 5.2
) Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5

Die MalRnahme kann auch ggf. zugleich die Informationen fiir eine Erfolgskontrol-
le fiir weitere Mafinahmen liefern: Fischereimanagement (M 2.1), LArmmanage-
ment (M 3.3) und Anforderungen an die Aufsuchung und Gewinnung von
Kohlenwasserstoffen (M 3.4).
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M 7.3 Darstellung von Nutzungen und Aktivitdten sowie von Ergebnissen
des marinen Monitorings im NSG ,Doggerbank® und dessen nahem

Umfeld

Prioritat
mittel

Beschreibung der
MaBnahme

Im Rahmen der MaRnahme soll der Aufbau eines der Offentlichkeit zugénglichen
und digital verfligbaren Verzeichnisses der aktuellen und voraussichtlichen
Nutzungen und Aktivitaten im NSG und dessen nahem Umfeld erfolgen, die vor
dem Hintergrund des Schutzzwecks relevant sind, unter Einbeziehung aktueller
Daten aus dem Nutzungsmonitoring (M 7.1). Im Verzeichnis werden die
Nutzungen nach ihrer Lage und der Form der Auspragung beschrieben und
kartographisch dargestellt.

Schritt 1: Machbarkeitsstudie

Zunachst wird der genaue Inhalt des Verzeichnisses festgelegt. Dabei wird
gepriift, wie bestehende Fachdaten® und Fachinformationssysteme anderer
Behdrden und Anbieter beriicksichtigt werden kdnnen. Nutzungs- und andere
Daten aus externen Datenquellen sollen im Rahmen der Mdglichkeiten des BfN
in das zu erstellende Verzeichnis auf eine Weise eingebunden werden, die
gewabhrleistet, dass eine doppelte Datenpflege und Datenhaltung vermieden
wird. Dabei soll eine ausreichend hohe Auflésung der Daten fiir die Nutzung im
Rahmen naturschutzfachlicher Zwecke gewabhrleistet sein. Mogliche Untersttit-
zung fir MSRL-MaRnahme UZ6-02 ,Aufbau eines Registers fiir relevante
Schallquellen und Schockwellen und Etablierung standardisierter verbindlicher
Berichtspflichten* (BLANO 2016) soll mit gepruft werden.

Datenaustausch und Datenharmonisierung naturschutzfachlich relevanter
Nutzungsdaten mit externen Datenquellen sollen unter Berlcksichtigung
nationaler und internationaler Standards und Datenstrukturen sowie unter
Beachtung der rechtlichen Vorgaben insbesondere zum Datenschutz erfolgen.

Schritt 2: Aufbau des Verzeichnisses
Das Verzeichnis wird entsprechend den Ergebnissen aus Schritt 1 aufgebaut.
Schritt 3: Pflege des Verzeichnisses

Die Pflege des Verzeichnisses erfolgt regular in einem jahrlichen Turnus.
Zwischen den Aktualisierungsterminen wird der aktuelle Stand auf Anfrage
mitgeteilt.

Verortung: Bezugsraum des Verzeichnisses ist das gesamte NSG und sein
nahes Umfeld. Die Umsetzung erfolgt gebietstlibergreifend fiir die Schutzgebiete
in der deutschen AWZ.

Adressierte
Nutzungen und
Wirkfaktoren

Alle Nutzungen im NSG und seinem nahen Umfeld mit ihren Wirkfaktoren®).

Unterstiitzte
Schutzgiiter
gemaR Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Sandbinke® 9, Schweinswal® ¢), Seehund® ¢

Unterstiitzte
Schutzziele

gemal Schutzzweck
(§ 3 NSGDgbV)

Sandbénke: § 3 Abs. 3 Nr. 1, Abs. 4 NSGDgbV
Schweinswal, Seehund: § 3 Abs. 2 Nr. 2, Abs. 3 Nr. 2, Abs. 5 Nr. 1-4 NSGDgbV

Zustandige
Behorden

BfN

Erfolgskontrolle

Durchfiihrungskontrolle (federfiihrende Behdrde):

e Prifung, ob ein Verzeichnis erstellt wurde und wenigstens eine jahrliche
Aktualisierung der Daten erfolgt.

Wirksamkeitskontrolle (BfN): entfallt.

Weiterfiihrende
Informationen und
Referenzen

a) Derzeit bekannte externe Datenquellen zu Nutzungen:

Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen:
NIBIS Kartenserver des LBEG: http://nibis.lbeg.de/cardomap3/; aufgeru-
fen am 06.02.2020.
Geoviewer der BGR:
https://geoviewer.bgr.de/mapapps/resources/apps/geoviewer/index.html
?lang=de; aufgerufen am 06.02.2020.
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Berufsfischerei:
STECF der EU: https://stecf.jrc.ec.europa.eu/data-dissemination; aufge-
rufen am 06.02.2020.
ICES Marine Data: http://ices.dk/marine-data/Pages/default.aspx; aufge-
rufen am 06.02.2020.
Impulsive Noise Register von ICES:
http://underwaternoise.ices.dk/map.aspx; aufgerufen am 06.02.2020.

Beseitigung militarischer Altlasten:
BLMP Expertenkreis ,Munition im Meer*:
http://www.schleswig-holstein.de/DE/UXO/uxo_node.html; aufgerufen
am 06.02.2020.
Nutzungsubergreifend sowie Fachinformationssysteme:
GeoSeaPortal des GDI-BSH: http://www.geoseaportal.de/; aufgerufen
am 06.02.2020.
Wadden Sea Region Planning Portal: http://gis.eucc-
d.de/waddengis_mapfish/index.htm; aufgerufen am 06.02.2020.
OSPAR Data and Information Management System:
http://odims.ospar.org; aufgerufen am 06.02.2020.
b)e)d)e) Fiir weiterfiihrende Informationen siehe BfN (2017b):
b) Auspragungen der Nutzungen im NSG: Kap. 4
©) Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzgiter: Kap. 6
(Ubersicht tiber Auswirkungen auf einzelne Schutzguter und Gesamt-
auswirkungen: Tab. D)
9 Empfindlichkeit der Sandbanke: Kap. 5.2

e) Empfindlichkeiten des Schweinswals und des Seehunds: Kap. 5.5

BLANO (2016): MSRL-MaRnahmenprogramm zum Meeresschutz der deutschen
Nord- und Ostsee-Bericht gemaR § 45h Abs. 1 des Wasserhaushaltsgeset-
zes. http://www.meeresschutz.info/berichte-
art13.html?file=tl_files/meeresschutz/berichte/art13msrl/massnahmen/MSRL

Art13_Massnahmenprogramm_Rahmentext.pdf; aufgerufen am
06.02.2020.

Die MalRnahme unterstltzt auch die MSRL-MaRnahme UZ6-02 ,Aufbau eines
Registers fiir relevante Schallquellen und Schockwellen und Etablierung
standardisierter verbindlicher Berichtspflichten* (BLANO 2016).
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5. Monitoring und Uberwachung

Es ist Aufgabe des BfN, die Erhaltungsgrade der Schutzgiter des NSG ,Doggerbank” und
ihre Veranderungen sowie deren Ursachen durch ein darauf ausgerichtetes Monitoring zu
erfassen und zu dokumentieren (§ 6 BNatSchG).

Das bereits langjahrig etablierte Monitoring der Lebensrdume und Biotope sowie Mee-
ressaugetiere, das in erster Linie der Erfiillung der Monitoring- und Berichtspflichten nach
Art. 11 und 17 FFH-RL dient, muss vor dem Hintergrund des Gebietsmanagements
evaluiert werden. Dabei muss Uberprift werden, inwieweit das Monitoring die fir die
Schutzgebietsverwaltung erforderlichen Daten in ausreichender raumlicher und zeitlicher
Dichte generiert, insbesondere ob die Erreichung der Schutzziele fir die einzelnen
Schutzgiter durch das Monitoring dokumentiert werden kann. Aufgrund des erheblichen
Aufwands des Monitorings in der AWZ sollte auch geprift werden, ob die jeweils erfass-
ten Parameter unter Effizienzgesichtspunkten das Optimum darstellen. Auf der Grundlage
dieser Evaluation ist das Monitoring der Schutzglter ggf. anzupassen oder weiterzuentwi-
ckeln.

Daruber hinaus ist ein gebietsbezogenes Nutzungsmonitoring im NSG ,Doggerbank® und
seinem nahen Umfeld erforderlich, um Beeintrachtigungen der Schutzguter (als Kriterium
zur Bewertung der Erhaltungsgrade) besser einschatzen zu kénnen, Veranderungen der
Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzgiter zu erkennen und ein ,adaptives
Management” durchflihren zu kdnnen (siehe Kap. 7). Ein solches Nutzungsmonitoring soll
im Rahmen der MalRnahme M 7.1 entwickelt und etabliert werden.

Weiterhin ist eine Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften der Schutzgebietsverord-
nung gesetzlich vorgeschrieben (§ 3 Abs. 2 BNatSchG). Dies betrifft insbesondere die
Verbote, die in der Schutzgebietsverordnung formuliert sind (§ 4 NSGDgbV). Auch in
Bezug auf weitere Nutzungseinschrankungen und Vereinbarungen mit Nutzern, die sich
aus der Umsetzung der Managementmalinahmen ergeben oder in anderen Rechtskon-
texten im Bereich der Schutzgebiete umgesetzt werden (z. B. Fischereiregulierungen
unter der GFP), ist eine Uberwachung der Einschrankungen und Vereinbarungen zu
deren Durchsetzung erforderlich — und somit Voraussetzung fiir ein effektives Schutzge-
bietsmanagement. Die Entwicklung eines entsprechenden Konzepts und die Umsetzung
der Uberwachung im NSG ,Doggerbank® sind im Rahmen der Malknahme M 7.2 vorgese-
hen.

Far eine Qualitatskontrolle des Managements und Fortschreibung der Managementplane
nach dem Prinzip des ,adaptiven Managements® (siehe Kap. 7) ist darliiber hinaus eine
Kontrolle des MaRRnahmenerfolgs erforderlich. Eine solche Erfolgskontrolle ist als integra-
ler Bestandteil jeder MaRnahme vorgesehen (siehe Kap. 4.3). In diesem Rahmen kann
ein Monitoring, das Uber das oben beschriebene Routinemonitoring der Schutzguter
hinausgeht, erforderlich sein. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn MaRnahmen nur
kleinrdumig wirken oder die Wirkungen nur relativ schwach sind, da die raumlich-zeitliche
Aufldsung des Routinemonitorings fir die Identifikation solcher Veranderungen zu gering
ist.
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Ein Monitoring in der AWZ, das die oben genannten Aspekte umfasst, steht vor besonde-
ren Herausforderungen aufgrund der gro3en und kiistenfernen Flachen, der aufwandigen
Erreichbarkeit, der spezifischen rechtlichen Situation im Hinblick auf Hoheitsrechte und
Zustandigkeiten sowie der multinationalen Nutzer. Dabei werden Synergien mit anderen
Monitoringprogrammen (z. B. im Rahmen der MSRL) genutzt. Um dies zu ermdglichen, ist
darauf hinzuwirken die verschiedenen Monitoringprogramme noch starker als bisher
aufeinander abzustimmen.
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6. Forschungsbedarf

Es bestehen verschiedene Forschungsbedarfe, um die Wissensgrundlagen fir den
Gebietsschutz zu verbessern.

Die Schutzgebietsverordnung sieht vor, dass Projekte der wissenschaftlichen Meeresfor-
schung innerhalb des NSG ,Doggerbank® einem Prifvorbehalt unterliegen, wenn sie
geeignet sind den Schutzzweck erheblich zu beeintrachtigen und den Projekten des § 5
Abs. 5 Nr. 1-3 NSGDgbV unterfallen. In Bezug auf Forschungsprojekte aullerhalb des
NSG ist — entsprechend den Angaben in der Begriindung zur Verordnung*? — vorgesehen,
die in § 5 Abs. 5 Nr. 1-3 NSGDgbV genannten Projekte der Meeresforschung in einem
Umkreis von funf Kilometern auRerhalb des NSG zu erfassen und im Hinblick auf den
Schutzzweck des Gebiets zu bewerten. Dazu soll ein Monitoring zu Dauer, Haufigkeit,
Verortung und Schallintensitat durchgefiihrt werden. Diese Untersuchung wurde im
Rahmen einer freiwilligen Kooperation zwischen dem Bundesministerium fir Bildung und
Forschung und dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
im Jahr 2018 begonnen.

Die im Folgenden aufgeflhrten gebietsspezifischen Forschungsbedarfe sollten in den
nachsten sechs Jahren bearbeitet werden, um die Aussagen und Einschatzungen des
vorliegenden Managementplans weiter konkretisieren und die MaRnahmenplanung
optimieren zu kénnen.

Meeressaugetiere

e verbesserte Erfassung von Robbenvorkommen im NSG ,Doggerbank® (z. B. telemet-
risch)

Nutzungen und Auswirkungen

e (relative) Bedeutung der einzelnen Wirkfaktoren der Nutzungen, quantitative Messda-
ten zur Intensitat von Wirkfaktoren (soweit im kiistenfernen NSG ,Doggerbank® sinn-
voll zu erfassen) — siehe MaRnahme M 7.1 (Baustein 3)

e Messdaten zu Auswirkungen der Nutzungen auf die Schutzgiiter (soweit im kiistenfer-
nen NSG ,Doggerbank® sinnvoll zu erfassen) — siehe Mallnahme M 7.1 (Baustein 3)

e Analyse der Entwicklung der Schutzgiter in Zonen mit Einschrankungen bestimmter
Nutzungen im Vergleich zu uneingeschrankt genutzten Meeresbereichen und im Ver-
gleich zum Ausgangszustand (insbesondere bei Fischereiregulierungen)

e Auswirkungen des Klimawandels im NSG

42 hitps://www.bfn.de/themen/recht/rechtsetzung.html; aufgerufen am 06.02.2020.
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7. Ausblick: Fortschreibung des Managementplans

Eine Erfolgskontrolle des Managements ist im Rahmen der Uberpriifung und ggf.
Fortschreibung des Managementplans vorgesehen. Diese soll entsprechend den Vorga-
ben der Schutzgebietsverordnung im Sechs-Jahres-Zyklus — jeweils im Nachgang zum
Bericht nach Art. 17 Abs. 1 FFH-RL — erfolgen® (§ 7 Abs. 2 NSGDgbV). Bis zum Ende
des ersten Sechs-Jahres-Zyklus sollen die Malinahmen mit hoher Prioritdt soweit
umgesetzt sein, wie dies im Rahmen der nationalen Zustandigkeiten mdglich ist. Fur
MaRnahmen mit mittlerer Prioritdt soll zumindest mit der Umsetzung konzeptioneller
Schritte begonnen worden sein.

Die Fortschreibung des Managementplans erfolgt nach dem international etablierten
Prinzip des ,adaptiven Managements“*. Aktuelle Erkenntnisse, die im Rahmen der
Erfolgskontrolle zu den MalRnahmen, des Monitorings der Schutzguter und Nutzungen
(siehe Kap. 5) sowie weiterer Untersuchungen gewonnen wurden, werden dabei bertick-
sichtigt. Dies schlieRt insbesondere eine Uberpriifung der Einstufung der MaRnahmen
bzgl. Eignung und Notwendigkeit mit ein: Konkret ist zu priifen, ob bestimmte Malinah-
men, die aktuell als geeignet eingestuft sind, vor dem Hintergrund neuer Erkenntnisse und
ggf. Anderungen in den Auspragungen der Nutzungen nicht mehr als geeignet zu
betrachten sind. Ebenso kénnen Maflinahmen, die aktuell nicht als geeignet eingestuft
sind, sich im Zuge der Uberpriifung als geeignet erweisen. Auch die Priorisierung der
MaRnahmen — und somit Einstufung als notwendig oder nicht notwendig — kann einer
Anpassung bedirfen. Dartber hinaus konnte die Entwicklung weiterer MalRnahmen
erforderlich werden.

43 Die nachste Uberpriifung ist fir 2024 geplant.
44 Siehe z. B. OSPAR (2007).
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Glossar
AlS-Daten

anthropogen

ausschliellliche
Wirtschaftszone

Auswirkungen

Barrierewirkungen

Bausteine

Beifang

Biotop
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Navigations- und andere Schiffsdaten (z. B. Schiffspositionen)
aus dem international standardisierten Funksystem AIS
(Automatic ldentification System, zu Deutsch: Automatisches
Identifikationssystem) oder UAIS (Universal Automatic
Identification System), das die Sicherheit und die Lenkung
des Schiffsverkehrs durch den Austausch dieser Daten
verbessert.

Durch den Menschen verursacht.

Meeresbereich, der jenseits des Kustenmeeres gelegen ist
und an dieses angrenzt. Die ausschlieBliche Wirtschaftszone
(AWZ) unterliegt der in Teil V des SRU festgelegten besonde-
ren Rechtsordnung, nach der die Rechte und Hoheitsbefug-
nisse des Kustenstaats und die Rechte und Freiheiten
anderer Staaten geregelt werden. Die AWZ darf sich nicht
weiter als 200 Seemeilen von der Basislinie erstrecken. Die
Grenzen der deutschen AWZ sind in der Proklamation der
Bundesrepublik Deutschland Uber die Errichtung einer
ausschlieBlichen  Wirtschaftszone der  Bundesrepublik
Deutschland in der Nordsee und in der Ostsee vom 25.
November 1994 (BGBI. Il S. 3769-3770) festgelegt.

MalR fir die Veranderung (i. d. R. negativ) eines Schutzgutes
durch die Wirkfaktoren einer Nutzung, ggf. vermittelt Gber eine
Wirkung. Im Rahmen der Managementplanung erfolgt eine
Bewertung auf einer flinfstufigen Skala.

Stérungen von Wanderbewegungen und Austauschbeziehun-
gen, die zu einer Isolierung von Individuen bzw. Populationen
fuhren.

Bestandteile einer ManagementmalRnahme, die voneinander
vergleichsweise unabhangig sind und daher parallel zueinan-
der oder aufeinander folgend umgesetzt werden konnen,
wobei nicht in allen Fallen alle Bausteine umzusetzen sind.

Fang von Nicht-Zielarten in der Fischerei. Fur den Manage-
mentplan insbesondere relevant sind in der deutschen
Nordsee Beifange von Makrozoobenthosarten, Fischen,
Walen, Robben und Seevdgeln.

Der Lebensraum einer spezifischen wiederkehrenden
biologischen Lebens-(Arten-)Gemeinschaft (Biozénose) wild
lebender Tiere und Pflanzen, der durch die abiotische Umwelt
aber auch die Wechselbeziehungen der Arten untereinander
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Biotoptyp

Dauerschall

Defizit

Druckluftpulser

Eingriffe
Erhaltungsgrad

Erhaltungszustand

FFH-Richtlinie
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gekennzeichnet ist. Durch den Begriff Biotop werden dadurch
bereits Teile der Biozonose abgebildet (nach Ssymank
et al. 1993, Finck etal. 2017). Konkretes Vorkommen eines
Biotoptyps.

Der abstrahierte Typus aus einer Gesamtheit gleichartiger
Biotope, der mit seinen 6kologischen Bedingungen weitge-
hend einheitliche, von anderen Typen verschiedene, ab-
grenzbare Voraussetzungen fir Lebensgemeinschaften bildet.
Die Typisierung und damit auch die Klassifizierung schlief3t
abiotische und biotische Merkmale (Vegetationsstrukturen,
Pflanzengesellschaften, Tierarten) mit ein (nach Ssymank
et al. 1993, Finck et al. 2017).

Kontinuierlich auftretender Schalleintrag, z. B. durch die
Schifffahrt. Diese Schallimmissionen unterscheiden sich in
Frequenz und Intensitdt vom ,lauteren“ und ,schlagartigen®
Impulsschall.

Differenz zwischen Soll-Zustand und Ist-Zustand eines
Schutzgutes.

Gerateklasse, zu der auch die sog. "Seismic Air Guns" gezahlt
werden. Sie erzeugen rhythmisch durch ein abruptes Entwei-
chen komprimierter Luft extrem laute Knallgerdusche. Sie
dienen hauptsachlich der geologischen Erkundung des
Meeresbodens und Untergrundes (einschlieBlich der Erkun-
dung von Lagerstatten).

Eingriffe im Sinne von § 14 BNatSchG.

Ist-Zustand eines Schutzgutes, bewertet auf Gebietsebene
(gemafs FFH-RL).

Ist-Zustand eines Schutzgutes, bewertet auf Ebene der
biogeografischen Region (gemal FFH-RL).

EU-Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der natdrlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie, FFH-RL). Die Richtlinie wurde
am 22. Juli 1992 vom Rat der Europaischen Gemeinschaft
erlassen und zuletzt durch die Richtlinie 2013/17/EU gean-
dert. Die FFH-Richtlinie hat das Ziel, wildlebende Arten, deren
Lebensraume und die europaweite Vernetzung dieser
Lebensraume zu sichern und zu schitzen.
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Funktionsraume

Gemeinsame
Empfehlung

Gemeinsame
Fischereipolitik

Grenzwert

Impulsschall

Ist-Zustand

Kollisionen

Kistenmeer

Lebensraumtyp

MARPOL-
Ubereinkommen
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Raume, die fir die Schutzgiter eine wichtige Okologische
Funktion Gbernehmen, z. B. Reproduktions-, Aufzucht-, Brut-,
Nahrungs- und Rastgebiete. Ferner fallen hierunter Wander- /
Migrationsraume, die die zuvor genannten Gebiete miteinan-
der verbinden.

Vorschlag Uber FischereimanagementmalRnahmen in den
Schutzgebieten in der AWZ eines EU-Mitgliedsstaates, der
von EU-Mitgliedsstaaten mit Fischereiinteresse verhandelt,
abgestimmt und an die EU-Kommission Ubermittelt wird. Das
genaue Prozedere ist in Artikel 11 und 18 der GFP-
Verordnung (EU-Verordnung Nr. 1380/2013) des
europadischen  Parlamentes und des Rates vom
11. Dezember 2013 festgelegt.

Politik der Europaischen Union, die verbindliche Regeln und
MaRnahmen zum Erhalt der Fischbestdnde und fir die
Verwaltung der europaischen Fischereiflotte herbeiflihrt.

Verbindlich festgelegter Hochstwert fir die Zulassigkeit einer
Emission oder Immission von Stoffen oder Energie oder einer
sonstigen messbaren Einwirkung mit Schadigungspotenzial.

Einzelnes oder auch seriell auftretendes "abruptes" Schaller-
eignis von kurzer Dauer und mit einer kurzen Signalanstiegs-
zeit. Impulsschall kann schmalbandig sein (z. B. Sonare) oder
ein breites Frequenzspektrum aufweisen (Explosionen,
Rammschall, Schall von seismischen Druckluftpulsern).

Aktueller Erhaltungsgrad eines Schutzgutes.

Der Wirkfaktor ,Kollisionen® bezieht sich auf ZusammenstéRe
von Kollisionsobjekten (z. B. Schiffe oder Anlagen) und
Schutzgitern (Meeressaugetiere und Seevogel).

Meeresstreifen jenseits des Landgebiets und der inneren
Gewasser eines Kustenstaates, auf den sich die Souveranitat
des Kustenstaates erstreckt. Die Breite des Kistenmeeres
betragt hochstens 12 Seemeilen von der Basislinie. Die
Grenzen des deutschen Kistenmeeres sind in der Bekannt-
machung der Proklamation der Bundesregierung uber die
Ausweitung des deutschen Kiistenmeeres vom 11. November
1994 (BGBI. | S. 3428) festgelegt.

Lebensraumtyp nach Anhang | FFH-RL.

Internationales Ubereinkommen zur Verhitung der Meeres-
verschmutzung durch Schiffe.
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Meeresraumordnungs-
richtlinie

Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie

Munition

Natura 2000-Netzwerk

Nutzung,
aktuell

Nutzung,
potenziell

Nutzung,
voraussichtlich

OSPAR

Pathogene

Physische Lebensraum- /
Biotopverénderung bzw.

-verlust
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EU-Richtlinie 2014/89/EU zur Schaffung eines Rahmens fir
die maritime Raumplanung. Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014.

EU-Richtlinie 2008/56/EG zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, MSRL).
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom
17. Juni 2008.

Im Managementplan wird in umgangssprachlicher Weise der
traditionelle, auch in Seekarten benutzte Begriff ,Munition®
verwendet und dem umfassenderen Begriff ,Kampfmittel*
vorgezogen. Im Rahmen einer Beschreibung genereller
Sachverhalte (z. B. Munitionsversenkungsgebiete) werden
andere Kampfmittel durch die Verwendung des Begriffs
»Munition® nicht explizit ausgeschlossen.

Zusammenhangendes Netz von Schutzgebieten innerhalb der
EU, die nach FFH-Richtlinie oder Vogelschutzrichtlinie
geschutzt sind.

Nutzung, die zum Zeitpunkt der Aufstellung des Manage-
mentplans im Gebiet oder in seinem nahen Umfeld — sofern
die Auswirkungen in das Gebiet hinein reichen kénnen —
ausgeubt wird, bzw. die in einem nur kurz zurickliegenden
Zeitraum dort ausgelbt wurde.

Nutzung, mit der z. B. aufgrund bestehender Rechte oder
eines vorliegenden Antrags in den nachsten sechs Jahren zu
rechnen ist.

Nutzung, die bei Inanspruchnahme bereits vorliegender
Genehmigungen sehr wahrscheinlich auftreten wird.

Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Nordost-
Atlantiks (Oslo-Paris Konvention), 1992.

Krankheitserreger, die z. B. Gber unbehandelte Schiffsabwas-
ser in die Umwelt gelangen.

Zeitweise oder dauerhafte Vertreibung von Arten aus ihren
Lebensraumen/ Biotope sowie zeitweise oder dauerhafte
Zerstorung (Verlust) von Lebensrdumen / Biotopen.
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Population

Schadstoffeintrage

Schutzgebietsverordnung

Schutzgut

Schutzziele

Schutzzweck

Soll-Zustand

Standard-Datenbdgen

Trubungsfahnen

Vessel Monitoring
System

Vogelschutzrichtlinie

Managementplan fiir das Naturschutzgebiet ,,Doggerbank‘

Wird im Managementplan im Sinne von ,Bestand” verwendet
und ist nicht zu verwechseln mit dem gleichlautenden
wissenschaftlichen Term, d.h. Gesamtheit der
Individuen einer Art, die einen zusammenhangenden
Lebensraum bewohnen und durch mehrere
Generationen genetische Kontinuitat zeigen.

der

Eintrage fester, flissiger und gasférmiger Stoffe mit Schadpo-
tenzial auf die Meeresumwelt

Verordnung Uber die Festsetzung des Naturschutzgebietes
,=Doggerbank® (NSGDgbV) vom 22.09.2017

In den Meeresschutzgebieten der deutschen AWZ gemal den
Schutzgebietsverordnungen geschitzte LRT, Biotope, Arten
und Lebensgemeinschaften

Im Schutzzweck der Schutzgebietsverordnungen festgelegte
Erhaltungs-, Wiederherstellungs- und Entwicklungsziele.

Regelung der Schutzgebietsverordnung, in der die Schutzgu-
ter und Schutzziele festgelegt sind.

Zielzustand des Erhaltungsgrads (angestrebter Erhaltungs-
grad) der Schutzgdter.

Standardisierte Formulare fir die Meldung der Gebiete des
Natura 2000-Netzes durch die EU-Mitgliedstaaten an die
Europaische Kommission (Durchflihrungsbeschluss der
Kommission 2011/484/EU).

Erhéhung des Schwebstoffanteils im Wasser durch Suspensi-
on von Sediment (d.h. Aufwirbelung und Transport

als Schwebstoff).

Automatisches satellitengestiitztes Uberwachungssystem fir
Fischereischiffe.

EU-Richtlinie 2009/147/EG (ber die Erhaltung der wildleben-
den Vogelarten (Vogelschutzrichtlinie, VRL). Die Richtlinie
wurde am 2. April 1979 vom Rat der Europaischen Gemein-
schaft erlassen (als EU-Richtlinie 79/409/EWG) und 30 Jahre
nach ihrem Inkrafttreten kodifiziert. Die kodifizierte Fassung
vom 30. November 2009 ist am 15. Februar 2010 in Kraft
getreten. Die VRL wurde zuletzt durch die Richtlinie
2013/17/EU geadndert.
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Wirkfaktor

78

Auf die Schutzgiter einwirkende Emissionen oder Bestandtei-
le einer Nutzung bzw. mit einer Nutzung verbundenen
Tatigkeiten, die Auswirkungen auf die Schutzgiter Umwelt
haben kénnen.
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Abkiirzungsverzeichnis

AIS

AWZ

BfN

BGR
BLANO
BLE
BLMP
BMEL
BMF

BMI

BMU
BMVI
BNatSchG
BSH
BUE
DBSG
DUH

EU
EU-Kommission
FAG
FFH-RL
FFH-VP
GDI
GDWS
GFP

GIS
HELCOM
ICES

IHO

Automatisches Identifikationssystem

ausschliellliche Wirtschaftszone

Bundesamt fur Naturschutz

Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nord- und Ostsee
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung
Bund-Lander-Messprogramm

Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft
Bundesministerium der Finanzen

Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit
Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur
Bundesnaturschutzgesetz

Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie
Behorde fir Umwelt und Energie Hamburg
Doggerbank Steering Group

Deutsche Umwelthilfe

Europaische Union

Europaische Kommission

Facharbeitsgruppe

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
FFH-Vertraglichkeitspriifung

Geodateninfrastruktur

Generaldirektion Wasserstrafien und Schifffahrt
Gemeinsame Fischereipolitik
Geoinformationssystem

Helsinki Commission

International Council for the Exploration of the Sea
(Internationaler Rat fir Meeresforschung)

Internationale Hydrographische Organisation
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IMO

IUCN
LBEG
LKN SH

LRT

MG
MPA
MRO-RL
MSRL
NLWKN

NSG
NSGDgbV

OSPAR
QR-Code
ROG
SAC
SeeAufgG
STECF
StGB
SUP

T

UBA
USchadG
UVvP
UVPG
VMS
VRL
WHG
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International Maritime Organization
(Internationale Seeschifffahrts-Organisation)

International Union for Conservation of Nature
Landesamt flir Bergbau, Energie und Geologie

Landesbetrieb flr Klstenschutz, Nationalpark und Meeresschutz
Schleswig-Holstein

Lebensraumtyp
MafRnahmengruppe

Marine Protected Area
Meeresraumordnungsrichtlinie
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie

Niedersachsischer Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und
Naturschutz

Naturschutzgebiet

Verordnung Uber die Festsetzung des Naturschutzgebietes ,Dog-
gerbank®

Oslo-Paris Ubereinkommen

Quick Response Code

Raumordnungsgesetz

Special Area of Conservation
Seeaufgabengesetz

Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries
Strafgesetzbuch

Strategische Umweltprufung

Thunen-Institut

Umweltbundesamt

Umweltschadensgesetz
Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitsprifung
Vessel Monitoring System
Vogelschutzrichtlinie

Wasserhaushaltsgesetz
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Anhang 1: Schutzgebietsverordnung

3400

Bundesgesetzblatt Jahrgang 2017 Teil | Nr. 63, ausgegeben zu Bonn am 27. September 2017

Verordnung
iiber die Festsetzung des Naturschutzgebietes ,,Doggerbank”
(NSGDgbV)'

Vom 22, September 2017

Auf Grund des § 57 Absatz 2 in Verbindung mit Ab-
satz 1 und 3, § 56 Absatz 1, § 32 Absatz 2 und 3, § 20
Absatz 2, § 22 Absatz 1 sowie § 23 Absatz 1 und Ab-
satz 2 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes vom
29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), von denen § 57 Absatz 2
durch Artikel 421 Nummer 7 der Verordnung vom
31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert worden ist,
verordnet das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit:

§1
Erkldarung zum Naturschutzgebiet

Das in § 2 naher bezeichnete Meeresgebiet im Be-
reich der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone
und des Festlandsockels wird zum Naturschutzgebiet
erklart. Das Naturschutzgebiet erhélt die Bezeich-
nung ,Doggerbank®. Es ist Teil des zusammenhé&ngen-
den européischen okologischen Netzes ,Natura 2000
und als Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung
nach der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai
1992 zur Erhaltung der natlrlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABl. L 206
vom 22.7.1992, S. 7), die zuletzt durch die Richtlinie
2013/17/EU (ABI. L 158 vom 10.6.2013, S. 193) gedn-
dert worden ist, registriert.

§2
Schutzgegenstand

(1) Das Naturschutzgebiet ,Doggerbank® hat eine
Fldche von 1692 Quadratkilometern und liegt in der
Nordsee im sogenannten ,Entenschnabel der deut-

' Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 92/43/EWG
des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebens-
rdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom
22.7.1992, 8. 7), die zuletzt durch die Richtlinie 2013/17/EU (ABI.
L 158 vom 10.6.2013, S. 193) gedndert worden ist.

schen ausschlieBlichen Wirtschaftszone. Es umfasst
den deutschen Anteil der groBten Sandbank in der
Nordsee, die sich vom Festlandsockel des Vereinigten
Kanigreichs bis zur danischen ausschlieBlichen Wirt-
schaftszone erstreckt.

(2) Das Naturschutzgebiet wird durch die Verbin-
dung der in Anlage 1 aufgeflihrten Punkte begrenzt.
Zwischen den Punkten DGB1 und DGB?2 ist die Grenze
des Naturschutzgebietes deckungsgleich mit der see-
wartigen Abgrenzung der deutschen ausschlieBlichen
Wirtschaftszone gemdB der Proklamation der Bundes-
republik Deutschland (iber die Errichtung einer aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone der Bundesrepublik
Deutschland in der Nordsee und in der Ostsee vom
25. November 1994 (BGBI. 1994 Il S. 3769) zur aus-
schlieBlichen Wirtschaftszone des Konigreichs der
Niederlande. Zwischen den Punkten DGB3 und DGB4
ist die Grenze des Naturschutzgebietes deckungs-
gleich mit der seewdartigen Abgrenzung der deutschen
ausschlieBlichen Wirtschaftszone zur ausschlieBlichen
Wirtschaftszone des Konigreichs Danemark in Verbin-
dung mit der Seegrenzkarte Nr. 2920 ,Deutsche Nord-
seekiiste und angrenzende Gewdasser”, Ausgabe 1994,
Xll., des Bundesamtes fur Seeschifffahrt und Hydro-
graphie. Die Punkte DGB1 und DGB4 sowie DGB2
und DGBS3 sind jeweils durch Loxodrome miteinander
verbunden. Die Koordinaten der in Anlage 1 genannten
Punkte sind durch Breite und Léange gem&B dem World
Geodetic System 1984 (WGS 84) bestimmt.

(3) Fur die Abgrenzung des deutschen Kistenmee-
res und der deutschen ausschlieBlichen Wirtschafts-
zone bleiben die diesbezliglichen Proklamationen der
Bundesrepublik Deutschland von 1994 maBgeblich.

(4) Die Grenze des Naturschutzgebietes ist in An-
lage 2 in einer Ubersichtskarte im MaBstab 1: 200 000
blau gekennzeichnet.
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(5) Die Bestimmungen nach den Abséatzen 2 und 3
haben Vorrang gegeniber der Darstellung in der Uber-
sichtskarte nach Anlage 2.

§3
Schutzzweck

(1) Die Unterschutzstellung des Meeresgebietes als
Naturschutzgebiet dient der Verwirklichung der Erhal-
tungsziele des Natura 2000-Gebietes durch dauerhafte
Bewahrung des Meeresgebietes und der Vielfalt seiner
fur dieses Gebiet maBgeblichen Lebensgemeinschaften
und Arten sowie der Funktion der Doggerbank als tren-
nende geologische Struktur zwischen der nérdlichen
und stdlichen Nordsee.

(2) Der Schutz nach Absatz 1 umfasst die Erhaltung
oder, soweit erforderlich, die Wiederherstellung der
spezifischen 6kologischen Werte und Funktionen des
Gebietes, insbesondere

1. seiner Uberregional bedeutenden, weitgehend natir-
lichen hydromorphologischen Bedingungen sowie

2. der Bestande von Schweinswal und Seehund sowie
ihrer Lebensraume und der natirlichen Populations-
dynamik.

(3) Zu den im Naturschutzgebiet verfolgten Schutz-
zwecken gehdren die Erhaltung oder, soweit erforder-
lich, die Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungs-
zustands

1. des das Gebiet pragenden Lebensraumtyps nach
Anhang | der Richtlinie 92/43/EWG Sandbénke mit
nur schwacher standiger Uberspiilung durch Meer-
wasser (EU-Code 1110),

2. der Arten nach Anhang Il der Richtlinie 92/43/EWG
Schweinswal (Phocoena phocoena, EU-Code 1351)
und Seehund (Phoca vitulina, EU-Code 1365).

(4) Zum Schutz des in Absatz 3 Nummer 1 genann-
ten Lebensraumtyps einschlieBlich seiner charakteristi-
schen Arten ist insbesondere erforderlich die Erhaltung
oder, soweit erforderlich, die Wiederherstellung

1. der 6kologischen Qualitat der Habitatstrukturen und
deren flachenméaBige Ausdehnung,

2. der natiifichen Qualitat des Lebensraums mit weit-
gehend natirlicher Verbreitung, Bestandsdichte und
Dynamik der Populationen der charakteristischen
Arten und der natrlichen Auspragung ihrer Lebens-
gemeinschaften,

3. der Unzerschnittenheit des Lebensraums sowie sei-
ner Funktion als Regenerationsraum insbesondere
fur die benthische Fauna,

4. der hohen autochthonen biologischen Produktivitét
sowie

5. der Funktion als Startpunkt und Ausbreitungskorri-
dor fur benthische Arten in die gesamte Nordsee
sowie seiner Funktion als besonders artenreiches
biogeographisches Grenzgebiet zwischen nérdlicher
und siidlicher Nordsee.

(5) Zum Schutz der in Absatz 3 Nummer 2 genann-
ten Arten ist insbesondere erforderlich die Erhaltung
oder, soweit erforderlich, die Wiederherstellung
1. der natirlichen Bestandsdichten dieser Arten mit

dem Ziel der Erreichung eines giinstigen Erhaltungs-
zustands, ihrer natlrlichen rdumlichen und zeit-

lichen Verbreitung, ihres Gesundheitszustands und
ihrer reproduktiven Fitness unter Berlicksichti-
gung der natirichen Populationsdynamik sowie
der genetischen Austauschmoglichkeiten mit Be-
standen auBerhalb des Gebietes,

2. des Gebietes als weitgehend stérungsfreies und von
lokalen Verschmutzungen unbeeintrachtigtes Habi-
tat der Schweinswale und Seehunde und insbeson-
dere als bedeutsames Nahrungs-, Migrations-, Fort-
pflanzungs- und Aufzuchtshabitat fiir Schweinswale
im Bereich der zentralen Nordsee,

3. unzerschnittener Habitate und der Moglichkeit der
Migration der Schweinswale und Seehunde inner-
halb der deutschen Nordsee und in niederldndische,
britische und danische Gewéasser sowie

4. der wesentlichen Nahrungsgrundlagen der Schweins-
wale und Seehunde, insbesondere der natiirlichen
Bestandsdichten, Altersklassenverteilungen und Ver-
breitungsmuster der den Schweinswalen und See-
hunden als Nahrungsgrundlage dienenden Organis-
men.

§4
Verbote
(1) Vorbehaltlich des § 5 sind verboten

1. alle Handlungen zum Zweck der Erforschung und
Ausbeutung, Erhaltung und Bewirtschaftung der le-
benden und nicht lebenden natiirlichen Ressourcen
der Gewdsser liber dem Meeresboden, des Meeres-
bodens und seines Untergrunds sowie anderer
Tatigkeiten zur wirtschaftlichen Erforschung und
Ausbeutung, die zu einer Zerstérung, Beschadi-
gung oder Verdnderung des Naturschutzgebietes
oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen
Storung fuhren kénnen,

2. die Errichtung und die wesentliche Anderung kiinst-
licher Inseln, Anlagen und Bauwerke.

(2) Verboten im Sinne des Absatzes 1 ist im Natur-
schutzgebiet insbesondere

1. die Einbringung von Baggergut,

2. die Einrichtung und der Betrieb mariner Aquakultu-
ren sowie

3. das Ausbringen von Tieren und Pflanzen gebiets-
fremder Arten.

(3) Die Verbote des Absatzes 1 gelten nicht fur

1. den Flugverkehr, die Schifffahrt, die nach interna-
tionalem Recht erlaubte militdrische Nutzung, die
wissenschaftliche Meeresforschung vorbehaltlich
des § 5 und die berufsméaBige Seefischerei,

2. Vorhaben und MaBnahmen, die unmittelbar der Ver-
waltung des Naturschutzgebietes dienen sowie

3. MaBnahmen, die zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben
im Rahmen der Gefahrenabwehr, des Katastrophen-
schutzes, der Strafverfolgung, der Zollverwaltung,
der Gewéhrleistung der Sicherheit und Leichtig-
keit des Schiffsverkehrs, der Strahlenschutzvorsor-
ge, der Seevermessung, meereskundlicher Unter-
suchungen und Uberwachungen, der Untersuchung
und Uberwachung von Einrichtungen und Anlagen
einschlieBlich Voruntersuchungen, der Fischerei-
aufsicht und -datenerhebung zur Sicherung der
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Fischbestande, der Kampfmittelbeseitigung und der
Unfallbekampfung einschlieflich des Seenotret-
tungswesens erforderlich sind; § 34 des Bundes-
naturschutzgesetzes bleibt unberthrt.

§5
Zulassigkeit von
bestimmten Projekten und Planen

(1) Projekte

. zur Energieerzeugung aus Wasser, Strémung und
Wind,

2. zur Aufsuchung, Gewinnung und Aufbereitung von
Bodenschatzen,

-

3. zur Errichtung und zum Betrieb von Rohrleitungen
oder

4. zur Verlegung und zum Betrieb von unterseeischen
Kabeln

innerhalb des Naturschutzgebietes sind vor ihrer Zulas-
sung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit
dem Schutzzweck nach § 3 Absatz 3 bis 5 zu prifen.

(2) Projekte im Sinne des Absatzes 1 sind zulassig,
wenn sie nach § 34 Absatz 2 des Bundesnaturschutz-
gesetzes nicht zu erheblichen Beeintrachtigungen der
fur den Schutzzweck nach § 3 Absatz 3 bis 5 maBgeb-
lichen Bestandteile des Gebietes fithren kénnen oder
die Anforderungen nach § 34 Absatz 3 bis 5 des
Bundesnaturschutzgesetzes erfillen.

(3) Der Projekttrager hat die zur Prifung nach den
Absitzen 1 und 2 erforderlichen Unterlagen vorzulegen.

(4) Fur Projekte im Sinne des Absatzes 1 auBerhalb
des Naturschutzgebietes, die einzeln oder im Zusam-
menwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet
sind, den Schutzzweck nach § 3 Absatz 3 bis 5 erheb-
lich zu beeintrachtigen, gelten die Absatze 1 bis 3 ent-
sprechend.

(5) Fur Projekte zur wissenschaftlichen Meeresfor-
schung im Naturschutzgebiet, die einzeln oder im Zu-
sammenwirken mit anderen Projekten oder Planen ge-
eignet sind, den Schutzzweck nach § 3 Absatz 3 bis 5
erheblich zu beeintrachtigen, und die

1. die Errichtung oder die wesentliche Anderung kiinst-
licher Inseln, Anlagen oder Bauwerke vorsehen,

2. Bohrungen im Festlandsockel, die Verwendung von
Sprengstoffen, den Einsatz von Luftpulsern oder die
Zufuhrung von Schadstoffen in die Meeresumwelt
vorsehen, oder

3. von unmittelbarer Bedeutung fiir die Erforschung
und Ausbeutung der lebenden oder nicht lebenden
Ressourcen sind,

gelten die Absatze 1 bis 3 entsprechend.

(6) Fur Plane, die bei behordlichen Entscheidungen
zu beachten oder zu beriicksichtigen sind, gelten die
Absitze 1 bis 4 entsprechend. Bei der Aufstellung, An-
derung, Ergdnzung oder Aufhebung von Raumord-
nungsplanen nach § 17 Absatz 3 des Raumordnungs-
gesetzes vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986),
das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 15 des Gesetzes
vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808) geandert worden
ist, erfolgt die Vertraglichkeitsprifung nach MaBgabe
des § 7 Absatz 6 des Raumordnungsgesetzes.

Bundesgesetzblatt Jahrgang 2017 Teil | Nr. 63, ausgegeben zu Bonn am 27. September 2017

(7) Die Prufung nach den Absétzen 1, 2, 4 und 5
obliegt der fur die Zulassung, die Entgegennahme der
Anzeige oder die Durchfihrung zustindigen Behorde,
im Ubrigen dem Bundesamt fur Naturschutz. Die Prii-
fung nach Absatz 6 obliegt der fur den Plan oder die
Entscheidung zustandigen Behorde.

§6
Ausnahmen und Befreiungen

(1) Von den Verboten des § 4 Absatz 1 und 2 kann
das Bundesamt flir Naturschutz im Einzelfall auf Antrag
eine Ausnahme erteilen, soweit die Handlung nach § 34
Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes nicht zu er-
heblichen Beeintrachtigungen der fir den Schutzzweck
nach § 3 Absatz 3 bis 5 maBgeblichen Bestandteile des
Gebietes filhren kann.

(2) Von den Verboten des § 4 Absatz 1 und 2 kann
das Bundesamt fiir Naturschutz auf Antrag nach MaB-
gabe des § 67 des Bundesnaturschutzgesetzes eine
Befreiung gewahren.

§7
Bewirtschaftungsplan

(1) Die zur Erreichung des Schutzzwecks nach § 3
Absatz 3 bis 5 notwendigen MaBnahmen einschlieBlich
der erforderlichen WiederherstellungsmaBnahmen wer-
den in einem Bewirtschaftungsplan dargestellt. Der
Plan kann auch die zur Erreichung des Schutzzwecks
nach § 3 Absatz 1 und 2 notwendigen MaBnahmen
enthalten. Er bestimmt ferner die Kontrolle des MaB-
nahmenerfolgs.

(2) Der Bewirtschaftungsplan ist jeweils im Nach-
gang zu dem Bericht nach Artikel 17 Absatz 1 der
Richtlinie 92/43/EWG zu Uberprifen und, soweit erfor-
derlich, fortzuschreiben.

(3) Die Erstellung und Fortschreibung des Bewirt-
schaftungsplans erfolgt durch das Bundesamt fiir
Naturschutz im Benehmen mit den angrenzenden
Landern und den fachlich betroffenen Tragem offent-
licher Belange sowie unter Beteiligung der interes-
sierten Offentlichkeit und der vom Bund anerkann-
ten Naturschutzvereinigungen im Sinne des § 63 Ab-
satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes. MaBnahmen,
deren Durchflihrung den Zustandigkeitsbereich anderer
Bundesbehdrden betrifft, werden im Einvernehmen mit
diesen Behtrden dargestellt.

(4) Der Bewirtschaftungsplan und seine Fortschrei-
bungen werden im Bundesanzeiger bekannt gemacht.
Er kann auch als Managementplan bezeichnet werden.

(5) Die zustandigen Behorden fiihren die im Bewirt-
schaftungsplan dargestellten MaBnahmen durch.

(6) § 5 Absatz 6 Satz 1 findet keine Anwendung.

§8
Weitergehende Vorschriften

Weitergehende Vorschriften bleiben von dieser Ver-
ordnung unberiihrt. Hierzu zahlen insbesondere

1. die Vorschriften des § 30 sowie der Kapitel 3 und 5
des Bundesnaturschutzgesetzes einschlieBlich der
Bestimmungen iber Ausnahmen und Befreiungen,

Bundesanzeiger
Verlag
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2. Regelungen der Internationalen Seeschifffahrts- (EG) Nr. 639/2004 des Rates und des Beschlus-
organisation zur Schiffswegefiihrung, insbesondere ses 2004/585/EG des Rates (ABl. L 354 vom
in Bezug auf zu meidende Gebiete, 28.12.2013, S. 22), wie Beschrankungen oder Ver-
. . bote des Einsatzes bestimmter Fanggerate und von
3. Rechtsakte der Europaischen Union auf dem Gebiet Fangtatigkeiten, sowie

der Gemeinsamen Fischereipolitik, insbesondere zur

Festlegung von MaBnahmen nach Artikel 11 der Ver- 4. die Vorschrift des § 329 Absatz 4 des Strafgesetz-

ordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europdischen buches.

Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013 §9

iiber die Gemeinsame Fischereipolitik und zur An-

derung der Verordnungen (EG) Nr. 1954/2003 und Inkrafttreten

(EG) Nr. 1224/2009 des Rates sowie zur Aufhe- Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung

bung der Verordnungen (EG) Nr. 2371/2002 und in Kraft.

Bonn, den 22. September 2017

Die Bundesministerin
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
Barbara Hendricks

L." Bundesanzeiger
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Anlage 1
(zu § 2 Absatz 2)

DGB1
DGB2
DGB3
DGB4
DGB1

Anlage 2
(zu § 2 Absatz 4)

Geographische Koordinaten

des Naturschutzgebietes ,,Doggerbank”

55°21' 54,3" N
55°38' 44,0" N
55°48' 36,4" N
55°26' 23,3" N
55°21'54,3" N

4°15'39,1" E
3°38'15,3"E
4°01'09,2" E
4° 41' 59,5" E
4°15'39,1" E

Ubersichtskarte des Naturschutzgebietes?

2 Die Anlage 2 wird als Anlageband zu dieser Ausgabe des Bundesgesetzblatts ausgegeben. Innerhalb
des Abonnements werden Anlagebande auf Anforderung gemaB den Bezugsbedingungen des Ver-
lags lbersandt. AuBerhalb des Abonnements erfoigt die Lieferung gegen Kostenerstattung.
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Anhang 2: Standard-Datenbogen

DE1003301 DE Amtsblatt der Europaischen Union L 198/41

STANDARD-DATENBOGEN

fr besondere Schutzgebiete (BSG). vorgeschlagene Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung (vGGB), Gebiete

von gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB) und besondere Erhaltungsgebiete (BEG)

1.1 Typ
8

1.3. Bezeichnung des Gebiets

1. GEBIETSKENNZEICHNUNG

1.2. Gebietscode

p[e[1][o]o]3]3]0]1]

Doggerbank

1.4. Datum der Erstellung

2|0/0/4/0) 4

JJ J I MM

1.5. Datum der Aktualisierung

2|0/ 1(5]0|6

JJ J I MM

1.6. Informant
Name/Organisation:
Anschrift: Insel Vilm , 18581 Putbus (Lauterbach)
E-Mail:
1.7. Datum der it und
Ausweisung als BSG
Einzelstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Ausweisung als BSG: J J J JIJ MM
Vorgeschlagen als GGB: 2 07 0 4 ‘ 0|5
JJ J I MM
Als GGB bestétigt (*): 200/ 7|11
JJ JJIJ MM
Ausweisung als BEG —’—’_rr
Einzelstaatliche Rechtsgrundlage fiir die Ausweisung als BEG: m

Erlduterung(en) (7).

(*) Fakultatives Feld. Das Datum der Bestatigung als GGB (Datum der Annahme der betreffenden EU-Liste) wird von der GD Umwelt dokumentiert
(**) Fakultatives Feld. Beispielsweise kann das Datum der Einstufung oder Ausweisung von Gebieten erlautert werden, die sich aus urspriinglich
gesonderten BSG und/oder GGB zusammensetzen.

- Seite 1 von 11 -
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o |

DE1003301

Amtsblatt der Européischen Union

L 198/41

2. LAGE DES GEBIETS

2.1. Lage des Gebietsmittelpunkis (Dezimalgrad):
Ldnge

2.2. Fldche des Gebiets (ha)

169.895,00

2.4. Lange des Gebiets (km)

2.5. Code und Name des Verwaltungsgebiets
NUTS-Code der Ebene 2 Name des Gebiets

Breite

55,5958

2.3. Anteil Meeresfldche (%):

100,00

D E|Z|Z

Extra-Regio

2.6. Biogeographische Region(en)

Alpin (... % (*))

Atlantisch (... %)

Schwarzmeerregion (... %)

Boreal (... %)
Kontinental (... %)

Zuséizliche Angaben zu Meeresgebieten (**)

D Atlantisch, Meeresgebiet (... %)

Schwarzmerregion, Meeresgebiet (... %)

[ ]

Ostseeregion, Meeresgebiet (... %)

Makaronesisch (... %)

Mediterran (... %)
Pannonisch (... %)
Steppenregion (... %)

[ ]
[ ]
=

Mediteran, Meeresgebiet (... %)

Makaronesisch, Meeresgebiet (... %)

(*) Liegt das Gebiet in mehr als einer Region, sollte der auf die jeweilige Region entfallende Anteil angegeben werden (fakultativ).
(**) Die Angabe der Meeresgebiete erfolgt aus praktischen/technischen Grinden und betrifft Mitgliedstaaten, in denen eine terrestrische biogeographische

Region an zwei Meeresgebieten grenzt.
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L 198/41

3. OKOLOGISCHE ANGABEN
3.1. Im Gebiet vorkommende Lebensraumtypen und diesbeziigliche Beurteilung des Gebiets

Lebensraumtypen nach Anhang |

Beurteilung des Gebiets

. Hahlen - AlBICID ABIC
Code PF| NP Flache (ha) Anzahl Datenqualitat
(Anzahl) Représentativitat | Relative Flache | Erhaltung | Gesamtbeurteilung
1110 162.370,00 G A A (o} A

PF: Bei Lebensraumtypen, die in einer nicht prioritaren und einer prioritdren Form vorkommrmn kdnnen (6210, 7130, 9430), ist in der Spalte "PF" ein "x" einzutragen,
um die prioritire Form anzugeben.
NP: Falls ein Lebensraumtyp in dem Gebiet nicht mehr vorkommt, ist ein "x" einzutragen (fakultativ).
Flache: Hier kénnen Dezimalwerte eingetragen werden.

Héhlen: Fiir die Lebensraumtypen 8310 und 8330 (Héhlen) ist die Zahl der Hohlen einzutragen, wenn keine geschatzte Flache vorliegt.

Datenqualitét: G = "gut” (z. B. auf der Grundl. von Erheb.); M = “méaBig" (. B. auf der Grundl. partieller Daten mit Extrapolierung); P = "schlecht" (z.B. grobe Schétzung).

- Seite 3von 11 -
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3.2. Arten geméB Artikel 4 der Richtlinie 2009/147/EG und Anhang Il der Richtlinie 92/43/EWG
und diesbeziigliche Beurteilung des Gebiets

Art Population im Gebiet Beurteilung des Gebiets
Typ GréBe Einheit | Kat. Datenqual. | A|B|C|D ABIC
Gruppe| Code | Wissenschatftliche Bezeichnung | S | NP
Min. Max. C|R|V|P Popu- Erhal-| Isolie- | Gesamtbe-

lation tung | rung urteilung
B |A009 |Fulmarus glacialis p 11 50| i G B B C B
B [AB41 |Larus fuscus c 11 50| i G C B Cc c
B |A016 |Morus bassanus p 11 50 i G C B C B
M |1351 |Phocoena phocoena p 501 1000 i G B B C B
M |1365 |Phoca vitulina c 0 0 i P DD o] B c c
B |A188 |Rissa tridactyla c 501 1000 i G B B o] B
B |A678 |Uria aalge p 1001 10000 i G B B C B

Gruppe: A = Amphibien, B = Vogel, F = Fische, | = Wirbellose, M = Saugetiere, P = Pflanzen, R = Reptilien.

S: bei Artendaten, die sensibel sind und zu denen die Offentlichkeit daher keinen Zugang haben darf, bitte "}

NP: Falls eine Art in dem Gebiet nicht mehr vorkommt, ist ein "x" einzutragen (fakultativ).

Typ: sesshaft, r = Fortpflanzung, ¢ = Sammlung, w = Uberwinterung (bei Pflanzen und nichtziehenden Arten bitte "sesshaft’ angeben).

i =Einzeltiere, p = Paare oder andere Einheiten nach der Standardliste von Populationseinheiten und Codes gemaB den Artikeln 12 und 17 (Berichterstattung)

(siehe Referenzportal).

Abundanzkategorien (Kat.): C = verbreitet, R = selten, V = sehr selten, P = vorhanden - Auszuflihlen, wenn bei der Datenqualitdt "DD" (keine Daten) eingetragen ist,
oder erganzend zu den Angaben zur Populationsgréfe.

Datenqualitit: G = "gut" (z. B. auf der Grundl. von Erheb.); M= "maBig" (z. B. auf der Grundl. partieller Daten mit Extrapolierung); P = "schlecht” (z.B. arobe Schitzung);
DD = keine Daten (diese Kategorie bitte nur verwenden, wenn nicht einmal eine grobe Schatzung der PopulationsgroBe vargenommen werden kann;
in diesem Fall kann das Feld fiir die PopulationsgroBe |eer bleiben, wohingegen das Feld "Abundanzkategorie” auszufillen ist).

a" eintragen.
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3.3. Andere wichtige Pflanzen- und Tierarten (fakultativ)

Art Population im Gebiet Begrundung
GroBe Einheit Kat. Art gem. Anhang Andere Kategorien
Gruppe| Code |Wissenschaltliche Bezeichnung | S | NP
Min. Max. CR\VP | v v A B & D
| Abra nitida 0 0 P [ [ [ [
I Acanthocardia echinata 0 0 4
I Alcyonium digitatum 0 0 P
| Amphiura spec. 0 0 P
| Amphiura filiformis 0 0 B
I Aporrhais pespelecani 0 0 B
I Arctica islandica 0 0 54
| Aricidia minuta 0 0 P
| Ascidiella aspersa 0 0 P
I Astarte montagui 0 0 P
I Astropecten irregularis 0 0 154
| Bathyporeia spec. 0 0 P
| Bathyporeia elegans 0 0 P
I Buccinum undatum 0 0 P
I Callianassa subterranea 0 0 B
| Chaetozone spec. 0 0 P
I Corbula gibba 0 0 P
I Corymormpha nutans 0 0 P’
| Echiurus echiurus 0 0 P
| Echinocyamus pusillus 0 0 P
F Echiichthys vipera 0 0 P
I Ensis ensis 0 0 P
I Glycera spp. 0 0 P
| Harmothoe impar 0 0 P
I Leptosynapta inhaerens 0 0 P
| Levinsenia gracilis 0 0 P
[ Magelona alleni 0 0 P’
I Mysella bidentata 0 0 P
I Ophiothrix fragilis 0 0 P
| Pagurus pubescens 0 0 P
I Pectinaria (Lagis) koreni 0 0 P
[ Phaxas pellucidus 0 0 P
| Pontophilus trispinosus 0 0 P
| Psammechinus miliaris 0 0 P
[ Scalibregma inflatum 0 0 P
[ Sigalion mathildae 0 0 B
I Spisula elliptica 0 0 P
| Spisula solida 0 0 (54

Gruppe: A = Amphibien, B = V6gel, F = Fische, Fu = Pilze, | = Wirbellose, L = Flechten, M = Saugetiere, P = Pflanzen, R = Reptilien.

CODE: fiir Vogel sind zusétzlich zur wissenschaftlichen Bezeichnung die im Referenzportal aufgefahrten codes gemaR den Anhangen IV und V anzugeben.

S: bei Artendaten, die sensibel sind und zu denen die Offentlichkeit daher keinen Zugang haben dari, bitte 'ja" eintragen.

NP: Falls eine Art in dem Gebiet nicht mehr vorkommt, ist ein "x" einzutragen (fakultativ).

Einheit: | =Einzeltiere, p = Paare oder andere Einheiten nach der Standardliste von Populationseinheiten und Codes geman den Artikeln 12 und 17 (Berichterstattung)
(siehe Referenzportal).

Kat.: Abundanzkategorien: C = verbreitet, R = selten, V = sehr selten, P = vorhanden

Begriindungskategorien: IV, V: im betreffenden Anhang (FFH-Richtlinie) aufgefahrte Arten, A: nationale rote Listen; B. endemische Arten; C: intemationale Ubereinkommen;
D: andere Griinde.
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3.3. Andere wichtige Pflanzen- und Tierarten (fakultativ)

Veroffentlicht am Mittwoch, 13. Mai 2020

Art Population im Gebiet Begriindung
GroBe Einheit | Kat. Art gem. Anhang Andere Kategorien
Gruppe| Code |Wissenschaltliche Bezeichnung | S | NP
Min. Max. CRNVIP | IV v A B c D
I Spisula subtruncata 0 0 P [ [ [ |
I Streptosyllis websteri 0 0 B
I Tellina fabula 0 0 P
| Terebellides stroemi 0 0 B
| Travisia forbesii 0 0 B

Gruppe: A = Amphibien, B = Vogel, F = Fische, Fu = Pilze, | = Wirbellose, L = Flechten, M = Saugetiere, P = Pflanzen, R = Reptilien.
CODE: fiir Vagel sind zusétzlich zur wissenschaftlichen Bezeichnung die im Referenzportal aufgefahrten Artencodes gemé&R den Anhdngen IV und V anzugeben.
S: bei Artendaten, die sensibel sind und zu denen die Offentlichkeit daher keinen Zugang haben darf, bitte "ja" eintragen.
5 eine Art in dem Gebiet nicht mehr vorkommt, ist ein "x" einzutragen (fakultativ).
=Einzeltiere, p = Paare oder andere Einheiten nach der Standardliste von Populationseinheiten und Codes gemas den Artikeln 12 und 17 (Berichterstattung)
(siehe Referenzportal).
Kat.: Abundanzkateqgorien: C = verbreitet, R = selten, V = sehr selten, P = vorhanden
Begriindungskategorien: IV, V: im betreffenden Anhang (FFH-Richtlinie) aufgefahrte Arten, A: nationale rote Listen; B. endemische Arten; C: intemationale Ubereinkommen;
D: andere Griinde.

Einhei
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4. GEBIETSBESCHREIBUNG

4.1. Allgemeine Merkmale des Gebiets

Code Lebensraumklasse Flachenanteil
NO1 Meeresgebiete und -arme 100 %
Flachenanteil insgesamt 100 %

Andere Gebietsmerkmale:

Ostl. Begrenzung siner von SW nach NO sireichenden Sandbank (LRT 1110), die in der AWZ von
Deutschland, Dédnemark, den Niederlanden sowie auf dem Festlandsockel von GroBbritannien liegt.

4.2. Giite und Bedeutung

Repréasentativer deutscher Anteil an einzigartiger Sandbank der Nordsee.

GréBte Sandbank im deutschen Meeresgebiet.

Vielfalt der Biotope und Lebensgemeinschaften, die sich deutlich von denen der Dt. Bucht unterscheiden.
Hangseite zur deutschen AWZ am geringsten gestért.

RegelmaBige Beobachtung v. Mutter-Kalbgruppen der Schweinswale.

Euphotisches Benthal noch bis zu 40m Tiefe.

Hang der gréBten Sandbank der Nordsee.

Ubersplilte - wahrscheinlich einst besiedelte - Festlandsregion der letzten Kaltzeit.

4.3. Bedrohungen, Bel. gen und Tétigkeiten mit A irkungen auf das Gebiet
Die wichtigsten Auswirkungen und T&tigkeiten mit starkem Einfluss auf das Gebiet
Negative Auswirkungen Positive Auswirkungen
Rang-| Bedrohungen |Verschmutzungen | innerhalb/au- Rang-| Bedrohungen | Verschmuizungen | innerhalb/au-
skala | und Belastungen (fakultativ) Berhalb skala | und Belastungen (fakultativ) Berhalb
(Code) (Code) ilo]b) (Code) (Code) (ilo|b)
H F02.01.02 i H
H F02.02.01 i H
H F02.02.03 i H
H Go5 i H
H H
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Weitere wichtige Auswirkungen mit mittlerem/geringem Einfluss auf das Gebiet

Negative Auswirkungen Positive Auswirkungen
Rang+{ Bedrohungen |Verschmutzungen | innerhalb/au- Rang-| Bedrohungen Verschmutzungen | innerhalb/au-
skala | und Belastungen (fakultativ) Berhalb skala | und Belastungen (fakultativ) Berhalb
(Code) (Code) ilo|b) (Code) (Code) (ilo|b)
M coz2 i
M D03.02 i
M HO4 o
L D02 i
L Ho3 4]

Rangskala: H = stark, M = mittel, L = gering

Verschmutzung: N = Stickstoffeintrag, P = Phosphor-/Phosphateintrag, A = Saureeintrag/Versauerung, T = toxische anorganische Chemikalien
O = toxische organische Chemikalien, X = verschiedene Schadstoffe

i = innerhalb, o = auBerlalb, b = beides

4.4. Eigentumsverhéltnisse (fakultativ)

Art (%)
national/foderal 0%
Oifentiich Land/Provinz 0%
lokal/kkommunal 0%
sonstig 6ffentlich 0%
Gemeinsames Eigentum oder Miteigentum 0%
Privat 0%
Unbekannt 0%
Summe 100 %

4.5. Dokumentation (fakultativ)

Literaturliste siehe Anlage

Link(s)
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5. SCHUTZSTATUS DES GEBIETS (FAKULTATIV)

5.1. Ausweisungstypen auf nationaler und regionaler Ebene:

Code Flachenanteil (%) Code Flachenanteil (%) Code Flachenanteil (%)

5.2. Zusammenhang des beschriebenen Gebietes mit anderen Gebieten

ausgewiesen auf nationaler oder regionaler Ebene:
Typcode Bezeichnung des Gebiets Typ Flachenanteil (%)

ausgewiesen auf internationaler Ebene:

Typ Bezeichnung des Gebiets Typ Flachenanteil (%)

Ramsar-Gebiet

Biogenetisches Reservat

Gebiet mit Europa-Diplom —
Biospharenreservat p

Barcelona-Ubereinkommen -

Bukarester Ubereinkommen -
World Heritage Site -
HELCOM-Gebiet -=
OSPAR-Gebiet o
Geschiitztes Meeresgebiet -

Andere ==

5.3. Ausweisung des Gebiets

Die Doggerbank liegt in den AWZs von den Niederlanden, Danemark u. Deutschland sowie im Bereich des
Festlandsockels von GroBbrit. u. ist deshalb hervorrragend als internat. Schutzgebiet geeignet.
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6. BEWIRTSCHAFTUNG DES GEBIETS

6.1. Fiir die Bewirtschaftung des Gebiets zusténdige Einrichtung(en):

Organisation:
Anschrift: Insel Vilm , 18581 Putbus (Lauterbach)

E-Mail:

Organisation:
Anschrift: g

E-Mail:

6.2. Bewirtschaftungsplan/Bewirtschaftungsplane:
Es liegt ein aktueller Bewirtschaftungsplan vor: Ja . Nein, aber in Vorbereitung D Nein

6.3. ErhaltungsmaBnahmen (fakultativ)

Gewdhrleistung eines glinstigen Erhaltungszustandes der Sandbank, ihrer charakteristischen
Lebensgemeinschaften und der gefahrdeten Arten, einschlieBlich

7. KARTOGRAFISCHE DARSTELLUNG DES GEBIETS
INSPIRE ID:

Im elektronischen PDF-Format Gbermittelte Karten (fakultativ)

Ja . Nein

Referenzangabe(n) zur Originalkarte, die fir die Digitalisierung der elekironischen Abgrenzungen verwendet wurde (fakultativ):

SK: SK2920 (Dt. Nordseekuste u. angr. Gewéasser)
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Weitere Literaturangaben
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